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PATVIRTINTA
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos
2008 m. balandzio 25 d.sprendimu Nr. TS-4.85

ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS TARNYBOS 2007 METU
VEIKLOS ATASKAITA

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnyba (toliau — Tarnyba) yra
ekonomisSkai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudZetas. Vykdydama S§ia prieziura, Tarnyba atlieka iSorés audita. Tarnyba yra
atskaitinga savivaldybés tarybai. Tarnybos atlickamo audito iSoring perzilirg atlieka Valstybés
kontrolé. Teikdami veiklos ataskaita, siekiame paaiskinti savivaldybés tarybai ir rajono
bendruomenei  veiklos rezultatus ir atsiskaityti uz panaudotus savivaldybés biudzeto
asignavimus, skirtus Tarnybai.

Tarnybos veikla yra planinga. 2007 metais Tarnyba dirbo vadovaudamasi 2007
mety veiklos planu ir 2007-2009 mety strateginiu veiklos planu.

Tarnybos veiklos nuostatuose nurodyti veiklos uzdaviniai:

e teikti savivaldybés tarybai ataskaitas ir iSvadas dél savivaldybés ataskaity, savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo;

e kontroliuoti savivaldybés biudzeto vykdyma, savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto bei patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaita, valdyma,
naudojima, disponavima juo;

e skatinti teigiama ir veiksminga audito poveiki savivaldybés finansy valdymo ir kontrolés
sistemai bei 1 rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vie$ajam valdymui.

ISvados tarybai. Parengéme tris privalomas iSvadas Rokiskio rajono savivaldybés
tarybai: dél RokiSkio rajono savivaldybés 2006 mety biudzeto ivykdymo apyskaitos ir
savivaldybés biudzeto naudojimo; de¢l savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2006 mety ataskaity bei savivaldybés turto naudojimo;
del Rokiskio rajono savivaldybés paskolos gavimo.

ISvadoje  dél  RokiSkio rajono savivaldybés 2006 mety biudzeto jvykdymo
apyskaitos ir savivaldybés biudzeto naudojimo pareiSkéme besalyging nuomong dél Apyskaitos
parengimo pagal teisés akty reikalavimus, nustatytus apyskaitai parengti ir salyging nuomong
- dél savivaldybés biudzeto naudojimo. Salyginé nuomoné pareiksSta dél audity metu nustatyty
trikumy, dél kuriy mes negal¢jome be apribojimy teigti, kad savivaldybés biudzetas
naudojamas ir valdomas efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai. Parengta ir savivaldybés
tarybai kartu su iSvada pateikta ataskaita dél audity, atlikty vertinant Rokiskio rajono
savivaldybés 2006 mety biudZeto apyskaita ir savivaldybés biudzeto vykdyma.

ISvadoje dé¢l savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto 2006 mety ataskaity bei savivaldybés turto naudojimo pareikSta
besalyginé nuomon¢ dél patikslinty Ataskaity finansiniy duomeny parengimo pagal teisés akty
reikalavimus, nustatytus ataskaitoms parengti, ir salyginé nuomoné¢ - d¢l savivaldybés turto
naudojimo. Salyginé nuomoné pareiksta dél audity metu nustatyty trikumy, todél manome,
kad  savivaldybé turta valdo ir naudoja ne paciu efektyviausiu, ekonomiSkiausiu ir
rezultatyviausiu biidu. Parengta ir savivaldybés tarybai kartu su iSvada pateikta ataskaita dél
audity, atlikty vertinant savivaldybei nuosavybes teise priklausancio turto bei patikéjimo teise
valdomo valstybés turto 2006 mety ataskaitas, rezultaty.

ISvadoje d¢l Rokiskio rajono savivaldybés paskolos gavimo teigta, kad savivaldybé
turi teis¢ imti i$ kredito istaigy 600 tikst. Lt ilgalaike paskola investicijoms, nevirSydama 2007
mety skolinimosi ir paskoly grazinimo limito.

ISvados tarybai pateiktos remiantis atlikty audity rezultatais. Kadangi i§vadose buvo
iSsamiai pateikti nustatyti pazeidimai, klaidos ir trukumai, tod¢l Sioje ataskaitoje pateiksime



informacija apie ju $alinima, kontrolieriaus tarnybos pateikty rekomendacijy vykdyma. Si
informacija pateikiama pagal audituoty subjekty pateiktus duomenis.

Savivaldybés ataskaity auditai. Tarnyba atliko du savivaldybés administracijos
parengty savivaldybés ataskaity auditus.

Atlike Finansy skyriaus parengtos RokiSkio rajono savivaldybés 2006 mety
biudzeto {vykdymo ataskaitos audita, pateikéme Rokiskio rajono savivaldybés administracijai
rekomendacijas d¢l apskaitos ir finansy valdymo tobulinimo: planuojant savivaldybés biudZzeta,
numatyti 1éSas gaunamoms ir perduodamoms moksleiviy krepselio léSoms, kai mokiniai
migruoja tarp savivaldybiy; siekti programinio biudzeto, susieto su strateginiu planavimu,
parengimo; siekiant iSvengti audity metu nustatyty neatitikimy, parengti suvestinj savivaldybés
biudzeto iSlaidy samaty vykdymo balansa. Nors Sios priemonés siiilomos jau ne pirmus metus,
Rokiskio rajono savivaldybés administracija ju nevykdeé.

Atlike Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus parengty dviejy statistiniy ataskaity
— Valstybés turto ataskaitos (VT-01) ir savivaldybés turto ataskaitos (VT-02) — audita,
pateikéme RokiSkio rajono savivaldybés administracijai rekomendacijas dél klaidy ataskaitose
iStaisymo bei savivaldybés tarybos sprendimy vykdymo, kurios visiSkai jvykdytos.

Finansiniai auditai. Finansinio (teisétumo) audito tikslas — jvertinti audituojamo
subjekto vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar
savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teis¢tuma ir pareikSti nepriklausoma
nuomon¢ dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo. Asignavimy valdytoju
finansinius (teisétumo) auditus organizavome taip, kad kiekvieni metai jie apimty kuo didesng
savivaldybés biudZeto asignavimy dali. 2007 metais auditavome institucijy, panaudojusiy 54,2
proc. 2006 mety savivaldybés biudZzeto asignavimy, finansing veikla ir parengta finansing
atskaitomybg. Praé¢jusiais metais §is rodiklis sudare 51,5 poc.

Atlike didziausia savivaldybés biudzeto asignavimy dalj valdanc¢io Rokiskio rajono
savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus finansinj audita, pareiskéme salyging nuomong
apie 2006 mety finansines ataskaitas bei valstybés ir savivaldybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima istatymy nustatytiems tikslams per
2006 metus ir pateikéme rekomendacijas dél nustatyty klaidy iStaisymo, apskaitos sutvarkymo,
vidaus kontrolés stiprinimo. Vykdydamas rekomendacijas, RokiSkio rajono savivaldybeés
administracijos Svietimo skyrius parengé §vietimo jstaigy biudZeto rengimo, vykdymo ir
atskaitomybes taisykles, nustat¢ darbuotojams, pageidaujantiems pietauti ugdymo istaigose,
gaminamo maisto papildomy iSlaidy samata ir perskaiciavo kaina, §iuo metu jau turi patvirtintus
ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvus, taciau nebaigé tvarkyti buhalterinés apskaitos, nes
1sigytos kompiuterinés programos dar tik diegiamos.

Atlike Rokiskio rajono savivaldybés administracijos finansinj audita, pareiSkéme
salyging nuomong apie 2006 mety finansines ataskaitas bei valstybés ir savivaldybés 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems
tikslams per 2006 metus ir pateikéme rekomendacijas dél nustatyty klaidy iStaisymo, apskaitos
sutvarkymo, vidaus kontrolés stiprinimo. Vykdydama rekomendacijas, RokiSkio rajono
savivaldybés administracija paSalino neatitikimus ataskaitose tarp atskiry atskaitomybés formuy,
iStais¢ klaidas ilgalaikio turto apskaitos srityje (iSskyrus tas, kur vyksta teisminiai gincai),
patvirtino ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvus, ilgalaikio turto apskaitos tvarkos aprasa,
sudaromi darbo grafikai vairuotojams. Tarybos sprendimu patikslinti asignavimai tarp
asignavimy valdytoju. Vykdomas apskaitos kompiuterizavimas, kuris turéty biiti baigtas 2008-
07-01.

Savivaldybés tarybos pavedimu Tarnyba atliko  VS] Rokiskio rajono verslo
informacijos centro finansini  audita ir pareiSké besalyging nuomong dél finansinés
atskaitomybés. Ataskaitoje rekomendacijy nepateikta.

2007 metais pradétas 2007 mety finansinis auditas Rokiskio rajono savivaldybés
administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyriuje, kuris dél savivaldybés tarybos pavedimo
atlikti veiklos plane nenumatyta audita, buvo sustabdytas. D¢l savivaldybés tarybos pavedimo ir
darbuotojos ilgalaikés ligos mety pabaigoje nepradéti keturi 2007 mety finansiniai auditai.



Veiklos auditai. Veiklos audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto viesojo ir
vidaus administravimo veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozidriu bei
atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Tarnyba atliko veiklos audita AB ,,RokiSkio
komunalininkas® (toliau- Bendrové) pagal savivaldybés tarybos pavedima. Vertinant tiking —
finansing veikla nustatyta, kad galutiné bendrovés veikla visada buvo pelninga, taciau grynasis
pelningumas kiekvieni metai maz¢jo. Tam didziausios itakos turéjo padidéjusios veiklos
sanaudos ir finansiné investiciné veikla, kuri i§ pelningos nuo 2006 mety tapo nuostolinga.
Bendrové yra moki, taciau Bendrovés trumpalaikio mokumo koeficiento mazéjimas bei jo
arté¢jimas prie saugumo ribos kelia abejoniy dél imonés mokumo ateityje. Bendrové neturi
nusistaciusi vidinés tkiskaitos principy, pagal kuriuos bendrovés patirtos sanaudos uzdirbant
pajamas (tiesiogiai ar pagal pasirinktus kriterijus) biity priskirtos atskiroms veiklos rii§ims, todél
negaléjome visiSkai jvertinti veiklos efektyvumo pagal veiklos rusis (i§ ju ir Silumos tiekimo)
bei prasymo padidinti atlieky supirkimo kaing pagristumo. Vertinant sandoriy su susietomis
bendrovémis teis€tuma (ekonomiskumo pozitiriu), nustatyta, kad susiety imoniy vadovai gal¢jo
naudotis AB “Rokiskio komunalininkas” informacija dél kai kuriy darby atlikimo galimybés,
taciau Bendrovés valdyba nebuvo nustaciusi kokia Bendrovés informacija laikoma komercine
(gamybine) paslaptimi. Audito metu neiSsklaidytos abejonés, ar Bendrovés administracija
visada veiké Bendrovés naudai, nes negalé¢jome patvirtinti, kad pirkimy sutartys sudarytos
racionaliai naudojant tam skirtas 1€Sas, negal¢jome nustatyti, kokiai daliai pirkimy VieSyu
pirkimy procediiros turéjo biti taikytos ir ar tinkamai jos taikytos, sandoriuose su susietomis
imonémis netaikytos vieSyju pirkimy procediiros, kurios prival¢jo biiti taikytos, 1§ $iy imoniy
nereikalauta reikalingy licenciju ar kity duomeny, irodanciy, kad jos gali atlikti tam tikrus
darbus, sutartis d¢l Kamaju katilinés automatizavimo sudaryta Zymiai virSijant Valstybines
kainy ir energetikos kontrolés komisijos suderintg investicijy suma, kurioje tokie darbai visai
nebuvo numatyti, ir be Bendrovés valdybos sprendimo. Audito ataskaitoje pateiktos
rekomendacijos nustatytiems pazeidimams ir trikumams paSalinti. Apie priimtas priemones
informacija pateiké savivaldybés administracijos direktorius, bendrovés valdybos pirmininké
bei laikinasis AB ,,RokiSkio komunalininkas* direktorius. Rekomendacijos vykdomos, taciau
kai kurioms ju reikalingas ilgesnis laikas. Veiklos audito ataskaita apsvarstyta Kontrolés
komiteto posédyje, informacija apie veiklos audito rezultatus pateikta savivaldybés tarybai.

Kiti auditai Pagal savivaldybés administracijos praSyma atlikome savivaldybés
paskolos (600 tiikst. Lt) gavimo galimybiy vertinima, parengéme ataskaitg ir iSvada .

Piliec¢iy skundy nagrinéjimas. Kontrolieriaus tarnyba i§ esmés nagrinéja skundus,
kuriuose pateikiama institucijos kompetencijai priskirta informacija. 2007 metais gauti 3
skundai. Vienas Zodinis skundas iSsprgstas vietoje iSsiaiSkinus situcija su atitinkamomis
tarnybomis, kiti du (vienas i$ ju — rastiSkas) pateikti ne pagal institucijos kompetencija, todél
1$siysti atitinkami atsakymai.

Institucijos strateginis tikslas — skatinti savivaldybés vieSojo sektoriaus
atskaitinguma i rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuota valdyma, finansy valdymo ir kontrolés
sistemy paZanga. Mes pateikiame nuomong, ar savivaldybés istaigos ir institucijos mokesciuy
mokeétoju pinigus ir savivaldybés turta apskaito teisingai ir naudoja racionaliai bei pagal
paskirti.

Siekdami { rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuoto valdymo vieSajame sektoriuje,
pirmiausia skatinome programy parengima ir programinio biudzeto sudaryma, vadovaujantis
strateginiu planavimu. PaZangos Sioje srityje néra, nes RokiSkio rajono savivaldybés biudZeto
asignavimai ir toliau skiriami finansuoti procesa, strukttiry iSlaikyma, o ne pasiekta rezultata.
Nesant vertinimo kriterijy, atitinkamai ir savivaldybeés tarybai neatsiskaitoma dél savivaldybés
vykdomuy programy rezultatyvumo ir efektyvumo. Dél $iy priezas¢iy Tarnyba savo iSvadose
tarybai negali teigti, kad savivaldybés turtas ir biudzetas naudojamas ekonomiskai, rezultatyviai
ir efektyviai.

Vidaus kontrolés stiprinimas — viena i§ apskaitos, skaidrumo ir atskaitingumo
gerinimo biidy. Atlikdami finansinius auditus, mes vertinome audituojamy subjekty vidaus
kontrolés procediiras, ar jos pakankamos ir veiksmingos, audito metu teikéme sitilymus rastu ir



zodziu, siekdami skatinti pazangiuy finansy valdymo ir kontrolés sistemu diegima vieSajame
sektoriuje. Savivaldybés institucijai, istaigai skirty savivaldybés biudzeto asignavimy
panaudojimo efektyvumas priklauso nuo to, ar vidaus kontrolés procediiros leidzia fiksuoti
padarytas klaidas ir laiku jas iStaisyti. Pazanga §ioje srityje daugiausiai matoma.

Tarnybos veiklos veiksmingumas. Pagal valstybinio audito reikalavimus atliekami
auditai ir teikiamos rekomendacijos rodo miisy teikiamuy paslaugy vertg, o duomenys apie
1gyvendintas ir neigyvendintas rekomendacijas rodo ir Tarnybos veiklos veiksminguma. 2007
metais igyvendinta visiskai arba i§ dalies 87,5 proc. pateikty ataskaitose rekomendacijy, likusi
dalis — neigyvendinta. Palyginti su praéjusiais metais, rekomendacijy igyvendinimo rodikliai
kiek pageréjo — 2006 metais visiskai arba i§ dalies buvo igyvendinta 85 proc. rekomendacijy.

Kita Kontrolieriaus veiklos veiksminguma uZtikrinanti priemoné — tai vieSumas.
Todél Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje www.rokiskis.It teikiame iSsamia
informacija apie Kontrolieriaus tarnybos veikla, skelbiame atlikty audity ataskaitas ir iSvadas.
Audity ataskaitos ir iSvados teikiamos savivaldybés merui, savivaldybés administracijos
direktoriui bei audituotiems subjektams. Su Ziniasklaida bendrauta tiek, kiek spaudos atstovams
buvo idomi tarnybos veikla ir jos veiklos rezultatai. Veiklos vieSumas daro teigiama itaka
1gyvendinant rekomendacijas, kartu pabréziant ir audito svarba.

Tarnybos nepriklausomumas — tai vienas svarbiausiy principy, itvirtinty Vietos
savivaldos istatymu. Tai reiSkia, kad Tarnybai negali biiti daroma itaka nei politiSkai, nei
finansiskai, ji pati turi teis¢ pasirinkti audituojamus subjektus ir audito procediras, skelbti
visuomenei savo veiklos rezultatus.

Audito kokybé. Dideli démesi skiriame atliekamo audito kokybei. Audito kokybés
kontrolés pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad visi auditai buty atlieckami pagal valstybinio audito
reikalavimus bei kitas nustatytas tvarkas ir taisykles. Kontrolieriaus tarnyboje yra atlickama
audito prieziiira ir viding perziiira, o iSoring perziiira atlieka Valstybés kontrolé. 2007 metais
Valstybés kontrole atliko RokiSkio rajono savivaldybes kontrolieriaus tarnybos iSoring perziiira.
Audito kokybés ir procediry veiksmingumas buvo vertinamas institucijos ir audito lygiu.
Valstybés kontrolés pateiktoje iSvadoje teigiama, kad Tarnyboje yra sukurta tokia sistema, kad
visi auditai buty atlickami pagal valstybinio audito reikalavimus, laikomasi profesinés etikos
reikalavimy, darbuotojai turi tinkamy igiidZiy ir kompetencijos, jie laikosi nepriklausomumo ir
vieSumo principy, audito darbai skiriami pagal nustatyta tvarka, mokymui skiriama uztektinai
démesio, vykdoma nuolatin¢ audito kokybés procediry pakankamumo ir veiksmingumo
stebésena. Perziliros metu buvo ivertintas vienas finansinis auditas ir nustatyta, kad Tarnybos
darbuotojai tinkamai planavo audita, audito procediiras vykdé pagal audito plana ir programas,
audito darbus dokumentavo, audito rezultatus pateiké ataskaittoje, o nuomong pareiské audito
1Svadoje.

Tarnybos panaudoti iStekliai. Tarnybos iStekliai, darantys didZiausia itaka veiklos
rezultatams, yra darbuotojai, ju kompetencija ir profesionalumas. Planavome, kad 2007 mety
veiklos plano vykdymui skirsime 340 darbo dienuy, faktiskai skirta 270 darbo dieny. Planuoty
70 darbo dieny Tarnyba neteko d¢l ilgalaikés specialistés ligos. Tai pagrindiné prieZastis, dél ko
nebuvo panaudoti visi skirti biudZeto asignavimai bei nejvykdytas mokymo planas.
Kontrolieriaus tarnybai skirti biudzeto asignavimai 2007 metams — 118,9 tikst. Lt, gauta ir
panaudota 105,1 tukst. Lt arba 88,4 proc. 2007 metais planavome dalyvauti 7, faktiSkai
dalyvavome 5 mokymo priemonése, kuriy bendra mokymo trukmeé — 58 akademinés valandos,
arba vidutiniSkai vienam darbuotojui kvalifikacijai kelti teko 29 val., kai tuo tarpu pragjusiais
metais Sis rodiklis buvo 64 val. Planuojame geriau riipintis valstybés tarnautojy kvalifikacijos
keélimu, nes tik aukstos kvalifikacijos, daug Ziniy turintys specialistai gali uZtikrinti atliekamo
audito kokybe, tobulinti audito atlikimo metodus.

Bendradarbiavimas ir perspektyvos. Tikimés konstruktyvaus dalykinio
bendravimo ir bendradarbiavimo su visomis suinteresuotomis Salimis. Dékojame uz supratima
ir pastangas siekiant bendro tikslo — iSmintingai valdyti ir naudoti savivaldybés turta, 1ésas ir
kitus iSteklius bei gerinti rajono Zzmonéms teikiamy paslaugy kokybe.



