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ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBöS – PROBLEMINöS TERITORIJOS  
PLöTROS 2011–2013 METŲ PROGRAMA 

 

I. ĮŽANGA 

 

1. Rokiškio rajono savivaldyb÷s (toliau – savivaldyb÷, problemin÷ teritorija) – problemin÷s 

teritorijos pl÷tros 2011–2013 metų programos (toliau – programa) paskirtis – nustatyti problemin÷s 

teritorijos socialin÷s ir ekonomin÷s pl÷tros priemones, siekiant tikslingai panaudoti l÷šas, skirtas 

nacionalinei regioninei politikai įgyvendinti – teritoriniams socialiniams ir ekonominiams 

netolygumams tarp Lietuvos regionų ir juose mažinti ir teritorinei socialinei sanglaudai šalyje didinti. 

2. Rengiant programą, atsižvelgta į numatomas įgyvendinti 2011–2013 metais Lietuvos 

Respublikos valstyb÷s biudžeto (toliau – valstyb÷s biudžetas) ir savivaldyb÷s biudžeto l÷šomis 

finansuotinas programas, visų pirma – numatomas finansuoti Europos Sąjungos (toliau – ES) 

struktūrin÷s paramos l÷šomis, kuriose nustatyti su problemin÷s teritorijos pl÷tra susiję tikslai, 

uždaviniai ir priemon÷s. 

3. Atsižvelgiant į Regionų socialinių ir ekonominių skirtumų mažinimo 2011–2013 metų 

programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausyb÷s  (toliau – Regionų socialinių ir ekonominių 

skirtumų mažinimo programa), punkte nustatytus valstyb÷s pagalbos teikimo problemin÷ms 

teritorijoms kriterijus, valstyb÷s pagalba problemin÷ms teritorijoms teikiama: 

3.1. sudarant palankesnes sąlygas panaudoti ES struktūrin÷s paramos l÷šas problemin÷se 

teritorijose vykdomiems projektams; 

3.2. vykdant probleminių teritorijų pl÷tros programų priemones, finansuojamas iš nacionalinio 

biudžeto, taip pat kitų programų priemones. 

4. Programoje, atsižvelgiant į jos įžangą (I skyrius) ir problemin÷s teritorijos socialin÷s ir 

ekonomin÷s aplinkos analizę (II skyrius), nustatytas problemin÷s teritorijos pl÷tros strateginis tikslas ir 

uždaviniai (III skyrius), siekiami rezultatai (vertinimo kriterijai) (IV skyrius), pateikti duomenys apie 

šios programos įgyvendinimą (V skyrius), pateiktos programos įgyvendinimo priemon÷s (priedas).  

5. Programoje vartojamos sąvokos paaiškintos Lietuvos Respublikos regionin÷s pl÷tros 

įstatyme (Žin., 2000, Nr. 66-1987; 2002, Nr. 123-5558,) ir Lietuvos regionin÷s politikos iki 2013 metų 

strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausyb÷s 2005 m. geguž÷s 23 d. nutarimu Nr. 575 

(Žin., 2005, Nr. 66-2370). 

 

 

 

 



II. PROBLEMINöS TERITORIJOS SOCIALINöS IR EKONOMINöS APLINKOS  

ANALIZö 

 

6. Problemin÷s teritorijos socialin÷s ir ekonomin÷s aplinkos analizei naudojami duomenys, 

pateikiami Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb÷s, valstyb÷s įmon÷s Registrų 

centro ir savivaldyb÷s administracijos. 

7. Problemin÷je teritorijoje 2010 metų pradžioje gyveno 37 815 gyventojų, iš jų Rokiškio 

mieste – 15 324, Pand÷lio mieste – 921, Obelių mieste – 1241. Dauguma problemin÷s teritorijos 

gyventojų (53,8 procento) gyveno kaime, kaimo gyventojų dalis buvo kur kas didesn÷ už šalies vidurkį 

(33 procentai). 

8. 2010 metų pradžioje daugelis problemin÷s teritorijos gyventojų (61 procentas) buvo 

darbingo amžiaus, tačiau šis rodiklis buvo mažesnis už šalies vidurkį (65 procento). Problemin÷je 

teritorijoje buvo mažiau 0–15 metų gyventojų (15,2 procento) ir daug daugiau pensinio amžiaus 

gyventojų – 23,7 procento, palyginti su šalies vidurkiu (šalyje 16,2 ir 18,8 procento). Darbingo 

amžiaus gyventojų problemin÷je teritorijoje nuo 2008 iki 2010 metų padaug÷jo 0,4 procento (nuo 23 

000 iki 23 093), bet per tą patį laikotarpį darbingo amžiaus gyventojų šalyje daug÷jo daugiau nei 2 

kartus sparčiau (1,04 procento). Net 8,6 procento (nuo 6291 iki 5 750) sumaž÷jo 0–15 metų gyventojų, 

pensinio amžiaus gyventojų sumaž÷jo 7 procentais (nuo 9 646 iki 8 972). Nuo 2008 metų pradžios iki 

2010 metų pradžios bendras problemin÷s teritorijos gyventojų skaičius sumaž÷jo 2,88 procento.  

9. Problemin÷je teritorijoje 2008 metais buvo stebimas neigiamas tarptautin÷s ir vidin÷s 

migracijos saldo (-221); 2009 metais būkl÷ pager÷jo, tačiau iš problemin÷s teritorijos išvyko 168 

gyventojais daugiau, negu atvyko. Neigiamos migracijos tendencijos ir tai, kad maž÷ja 0–15 metų 

gyventojų, rodo nepakankamą problemin÷s teritorijos demografinį potencialą. 

10. Problemin÷s teritorijos gyvenamosios aplinkos patrauklumui didelę įtaką turi daugiabučių 

gyvenamųjų namų būkl÷. 2009 metų pradžioje problemin÷je teritorijoje buvo 384 daugiabučiai 

gyvenamieji namai. Net 88,3 procento visų problemin÷je teritorijoje esančių pastatų pastatyta iki 

1990 metų, iš jų apie 10 procentų – 1940–1960 metų statybos. Kadangi gyvenimo sąlygų pablog÷jimas 

labiausiai pastebimas daugiabučiuose gyvenamuosiuose namuose (ypač bendrabučio tipo), labai 

svarbu atnaujinti šiuos namus – pagerinti energijos vartojimo efektyvumą lemiančias savybes. 

11. Socialiniu būstu aprūpinami mažas pajamas gaunantys asmenys (šeimos), jaunos šeimos, 

našlaičiai, neįgalieji. Socialinio būsto laukiančių asmenų (šeimų) problemin÷je teritorijoje nuo 2008 iki 

2009 metų padaug÷jo 21 procentu (nuo 75 asmenų (šeimų) 2008 metais iki 91 asmens (šeimos) 

2009 metais). Problemin÷je teritorijoje 2009 metais buvo 185 valstybei ar savivaldybei priklausantys 

butai. 

12. Savivaldybei 2009 metais priklaus÷ 152 viešieji pastatai, kuriuose teikiamos paslaugos 

gyventojams. Iš dalies renovuota tik 7,2 procento šių pastatų, o 2009 m. visiškai renovuoto nebuvo nei 

vieno iš šių pastatų. 



13. Vienam problemin÷s teritorijos gyventojui 2008 ir 2010 metais teko atitinkamai 42 litai ir 

25 litai tiesioginių užsienio investicijų. Šis rodiklis siek÷ vos 0,4 procento šalies vidurkio 2008 metais 

ir 0,25 procento – 2010 metais. Materialinių investicijų vienam problemin÷s teritorijos gyventojui 

2008 metais teko palyginti daugiau – 4025 litai, ir šis rodiklis siek÷ 52,3 procento šalies vidurkio. 

14. Problemin÷s teritorijos kaimo gyvenamųjų vietovių bendruomen÷s 2009 metais atstovavo 

1782 problemin÷s teritorijos kaimo gyventojams (8,6 procento visų problemin÷s teritorijos kaimo 

gyventojų). Problemin÷je teritorijoje veikiančių bendruomenių įtaka ekonominei ir infrastruktūros 

pl÷trai kol kas nelabai didel÷, tačiau jų vaidmuo savivaldos procesuose tampa vis reikšmingesnis. 

Tikimasi, kad ES parama, skiriama bendruomenių projektams vykdyti, paskatins problemin÷s 

teritorijos gyventojus dar aktyviau dalyvauti bendruomenių veikloje. 

15. Vidutinis metinis registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis (toliau –

VMNL)  problemin÷je teritorijoje 2008 metais suvienodinti buvo 5,1 procento, taigi 50 procentų 

didesnis už šalies vidurkį (3,4 procento). Jis ir 2009 metais 10,6  procento didesnis už šalies vidurkį 

(9,4 procento) – siek÷ 10,4 procento. Vis dar labai didelis ilgalaikis nedarbas – 2010 m. liepos 1d. 

buvo 1457 ilgalaikiai bedarbiai, tai yra net 40,5  procento visų problemin÷s teritorijos bedarbių (šalies 

vidurkis – 30,6 procento). 

16. Vidutinis metinis socialin÷s pašalpos gav÷jų ir gyventojų santykis problemin÷je teritorijoje 

2008 metais buvo 2,3 procento, taigi 109 procentais didesnis už šalies vidurkį (1,1 procento). Pad÷tis 

problemin÷je teritorijoje pasikeit÷ 2009 metais – vidutinis metinis socialin÷s pašalpos gav÷jų ir 

gyventojų santykis buvo 3,68 procento ir buvo 18,2 procento mažesnis už šalies vidurkį (4,5 procento). 

17. Bloga problemin÷s teritorijos socialin÷s infrastruktūros būkl÷, būsto kokyb÷, nepatraukli 

gyvenamoji ir investicin÷ aplinka, ilgalaikis nedarbas ir gyventojų skaičiaus maž÷jimas lemia tai, kad 

pagrindiniai teritorinę socialinę sanglaudą atspindintys rodikliai – vidutinis metinis registruotų 

bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis, vidutinis metinis socialin÷s pašalpos gav÷jų ir 

gyventojų santykis – čia nuolat didesni už šalies vidurkį. 

 

III. PROBLEMINöS TERITORIJOS PLöTROS STRATEGINIS TIKSLAS IR UŽDAVINIAI 

 

18. Problemin÷s teritorijos pl÷tros strateginis tikslas ir uždaviniai nustatyti atsižvelgus į 

probleminių teritorijų pl÷tros 2011–2013 metais strateginį tikslą ir probleminių teritorijų pl÷tros 

uždavinius, nustatytus Regionų socialinių ir ekonominių skirtumų mažinimo programoje. 

19. Problemin÷s teritorijos pl÷tros strateginis tikslas – užtikrinti gyvenimo kokybę, artimą 

šalies vidurkiui, t. y. pasiekti, kad savivaldyb÷je 2013 metais: 

19.1. VMNL nebūtų daugiau kaip 30 procentų didesnis už šalies vidurkį; 

19.2. vidutinis metinis socialin÷s pašalpos gav÷jų ir gyventojų santykis nebūtų daugiau kaip 

30 procentų didesnis už šalies vidurkį.  

20. Problemin÷s teritorijos pl÷tros uždaviniai: 



20.1. kompleksiškai pl÷toti urbanistinę infrastruktūrą, didinti gyvenamosios aplinkos 

patrauklumą; 

20.2. atnaujinti daugiabučius gyvenamuosius namus ir pl÷toti socialinį būstą; 

20.3. kompleksiškai pl÷toti kaimo gyvenamųjų vietovių infrastruktūrą; 

20.4. skatinti gyventojų bendruomenines iniciatyvas; 

20.5. pl÷toti socialinę infrastruktūrą; 

20.6. subsidijuoti darbo vietų steigimą, ypač daug d÷mesio skirti ilgalaikio nedarbo 

problemoms spręsti; 

20.7. gerinti savivaldyb÷s administracijos valstyb÷s tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal 

darbo sutartis, administracinius geb÷jimus. 

 

IV. SIEKIAMI REZULTATAI (VERTINIMO KRITERIJAI) 

 

21. Programos 19 punkte nurodyto tikslo pasiekimo vertinimo kriterijai (rezultato kriterijai): 

21.1. VMNL, palyginus su šalies vidurkiu, procentais; 

21.2. vidutinis metinis socialin÷s pašalpos gav÷jų ir gyventojų santykis, palyginus su šalies 

vidurkiu, procentais. 

22. Numatoma, kad siekiant problemin÷s teritorijos pl÷tros strateginio tikslo: 

22.1. VMNL savivaldyb÷je 2013 metais bus ne daugiau kaip 130 procentų šalies vidurkio 

(2009 metais – 150 procentų šalies vidurkio); 

22.2. vidutinis metinis socialin÷s pašalpos gav÷jų ir gyventojų santykis savivaldyb÷je 2013 

metais bus ne daugiau kaip 130 procentų šalies vidurkio (2009 metais – 209 procentai šalies vidurkio). 

23. Programos 20 punkte nurodytų uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijai (produkto 

kriterijai): 

23.1. programos 20.1 punkte nurodyto uždavinio – savivaldyb÷s įgyvendintų kompleksin÷s 

urbanistin÷s pl÷tros projektų, skirtų gyvenamosios aplinkos patrauklumui didinti, skaičiaus pokytis; 

23.2. programos 20.2 punkte nurodyto uždavinio: 

23.2.1. atnaujintų daugiabučių gyvenamųjų namų ir butų juose dalies nuo visų daugiabučių 

gyvenamųjų namų ir butų juose pokytis, procentais; 

23.2.2. socialinio būsto laukiančių asmenų (šeimų) skaičiaus pokytis, procentais; 

23.3. programos 20.3 punkte nurodyto uždavinio – kaimo gyvenamųjų vietovių, kuriose 

kompleksiškai sutvarkyta viešoji infrastruktūra ir aplinka, skaičiaus pokytis; 

23.4. programos 20.4 punkte nurodyto uždavinio – savivaldyb÷s gyventojų, dalyvaujančių 

bendruomenių veikloje, skaičiaus pokytis, procentais; 

23.5. programos 20.5 punkte nurodyto uždavinio: 

23.5.1. kelių su patobulinta danga ilgio pokytis, procentais; 



23.5.2. visuomeninių  pastatų, rekonstruotų siekiant padidinti jų energinį efektyvumą, dalies 

pokytis, procentais; 

23.6. programos 20.6 punkte nurodyto uždavinio – ilgalaikių bedarbių skaičiaus pokytis, 

procentais; 

23.7. programos 20.7 punkte nurodyto uždavinio – savivaldyb÷s administracijos valstyb÷s 

tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, tobulinusių  kvalifikaciją, dalies pokytis, 

procentais. 

24. Numatoma, kad įgyvendinant problemin÷s teritorijos pl÷tros uždavinius: 

24.1. Rokiškio mieste bus įgyvendintas vienas kompleksin÷s urbanistin÷s pl÷tros projektas 

(2008–2010 metų laikotarpiu prad÷tas vykdyti vienas toks projektas); 

24.2. atnaujintų daugiabučių gyvenamųjų namų ir butų juose dalis nuo visų daugiabučių 

gyvenamųjų namų ir butų juose išaugs atitinkamai nuo 0/0 procento 2010 metais iki  0,6/1 procento 

2013 metais;  

24.3. socialinio būsto laukiančių asmenų (šeimų) skaičius sumaž÷s 26,4 procento (nuo 91 

asmens (šeimos) 2009 metais iki 67 asmenų (šeimų) 2013 metais);  

24.4. dviejose kaimo gyvenamosiose vietov÷se bus kompleksiškai sutvarkyta viešoji 

infrastruktūra ir aplinka (2008–2010 metais prad÷ti vykdyti septyni tokie projektai);  

24.5. savivaldyb÷s gyventojų, dalyvaujančių bendruomenių veikloje, skaičius išaugs 29,1 

procentų (nuo 1782 gyventojų 2009 metais iki 2300 gyventojų 2013 metais);  

24.6. visuomeninių pastatų, rekonstruotų siekiant padidinti jų energinį efektyvumą, dalis nuo 

visų viešosios paskirties padaug÷s 62,3 procentais (nuo 13,8 procento 2009 metais iki 22,4 procentų 

2013 metais); 

24.7. ilgalaikių bedarbių skaičius savivaldyb÷je sumaž÷s 20 procentų (nuo 265 ilgalaikių 

bedarbių 2009 metais iki 212 ilgalaikių bedarbių 2013 metais);  

24.8. valstyb÷s tarnautojų ir darbuotojų, tobulinusių  kvalifikaciją per paskutiniuosius metus 

padid÷s 71 procentu (nuo 52,6 procento 2009 metais iki 90 procentų 2013 metais).  

 

V. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS  

 

25. Teis÷s aktų nustatyta tvarka programos įgyvendinimą koordinuoja ir steb÷seną vykdo 

Vidaus reikalų ministerija. 

26. Atsakingi vykdytojai, nurodyti programos priede, kasmet iki vasario 1 d. teis÷s aktų 

nustatyta tvarka teikia Vidaus reikalų ministerijai informaciją apie programos įgyvendinimo priemonių 

vykdymą. Vidaus reikalų ministerija kasmet iki kovo 1 d. teis÷s aktų nustatyta tvarka informuoja 

Lietuvos Respublikos Vyriausybę apie programos įgyvendinimo eigą ir rezultatus. 

27. Programos įgyvendinimas gali būti finansuojamas skiriant valstyb÷s biudžeto (įskaitant ES 

struktūrinę paramą ir Europos žem÷s ūkio fondo kaimo pl÷trai paramą), savivaldyb÷s biudžeto, 



Privatizavimo fondo ir Užimtumo fondo asignavimus, taip pat iš kitų finansavimo šaltinių. ES parama 

projektams, kuriais įgyvendinamos programos priemon÷s skiriama vadovaujantis paramos 

panaudojimą reglamentuojančiais teis÷s aktais. 

–––––––––––––––––– 
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