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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo
(Zin., 2008, Nr. 113 —4290) 16 straipsnio 2 dalies 8 ir 19 punktais,

Rokiskio rajono savivaldybés taryba nusprendzia:

Pritarti Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2010 mety veiklos
ataskaitai (pridedama).
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PRITARTA
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos
2011 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. TS-3.51

ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2010 METU VEIKLOS ATASKAITA

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau - Tarnyba) yra
savivaldybés tarybai atskaitinga biudzetiné istaiga, prizilirinti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnybos
igaliojimai yra nustatyti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme ir kituose teisés aktuose.
Tarnyba, vykdydama jai priskirta prieziiira, atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybes
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose, savivaldybés kontroliuojamose
imonése, teikia savivaldybés tarybai iSvadas, atlicka kitas teisés aktuose priskirtas funkcijas.
Tarnyba dirba pagal patvirtinta metini veiklos plana, kuris detalizuotas finansinio (teis€tumo)
audito ir veiklos audito programose. Tarnybos 2010 mety veiklos planas jvykdytas. Per metus
atlikta (baigta) 11 audity (tikrinimy), pradétas (nebaigtas) 1 auditas, parengtos 6 iSvados tarybai bei
Tarnybos veiklos 2009 mety ataskaita. Tarnyboje uzregistruota 10 gauty dokumenty, iSsiysta 40
rasty, parengta 16 kontrolierés jsakymu veiklos, atostogy, komandiruociy ir personalo klausimais,
iSduota 10 kontrolieriaus pavedimy atlikti auditus, tirti 3 gyventojy zodiniai nusiskundimai.
Dalyvauta savivaldybiu kontrolieriy asociacijos veikloje, savivaldybés tarybos, komitety
posédziuose, mokymuose, buvo priimami interesantai, atlickamas aiskinamasis darbas, prevencija,
teikiama informacija rastu ir zodziu, vykdomi kiti darbai. [gyvendindama jai deleguotas funkcijas,
Tarnyba deda visas pastangas, kad auditai buity atlikti kokybiskai, kad visos iSvados biity pagristos
tinkamais jrodymais, o audity rezultatai ir teiktos rekomendacijos biity reikSmingi ir padéty gerinti
savivaldybés administravimo paslaugu kokybe bei uztikrinty savivaldybés 1ésy ir turto ekonomiska
ir efektyvy valdyma.

ISvados savivaldybés tarybai. Pagrindiniai savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo ir
valdymo klausimai Vietos savivaldos istatymu priskirti iSimtinei savivaldybés tarybos
kompetencijai. [statymu numatyta, kokiems sprendimams priimti reikalinga Tarnybos iSvada.
Rengdami ir teikdami savivaldybés tarybai iSvadas, siekéme skatinti vieSojo sektoriaus
atskaitinguma.

2010 metais parengéme ir savivaldybés tarybai pateikéme 6 iSvadas dél:
= RokiSkio rajono savivaldybés biudzeto 2009 metuy ivykdymo apyskaitos ir biudzeto naudojimo;

» Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto 2009 mety ataskaituy;

= Rokiskio rajono savivaldybés galimybiy perskolinti 9794,0 tukst. Lt ilgalaikg paskola;

= RokiSkio rajono savivaldybés galimybiy imti iki 3206,0 tiikst. Lt ilgalaike paskola investiciju
projektams, finansuojamiems i§ Europos sajungos ir kitos tarptautinés paramos, vykdyti;

= RokiSkio rajono savivaldybés galimybes imti iki 3500,0 tukst. Lt trumpalaike paskola 1§
valstybés biudZeto;

* bendradarbiavimo sutarties vertinimo.

ISvadoje d¢l Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto 2009 mety ivykdymo apyskaitos ir
biudzeto naudojimo pareiSkéme, kad apyskaita visais reikSmingais atvejais parengta ir pateikta
tarybai pagal BiudZeto sandaros istatymo, 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus apyskaitai
sudaryti, joje néra reikSmingy iSkraipymuy, palyginti su savivaldybés biudzeto asignavimy valdytoju
pateiktomis samaty {vykdymo ataskaitomis ir kitais Finansuy skyriaus tvarkomais duomenimis, i$
kuriy ji sudaryta, taciau atkreipéme démesi, kad audity metu nustatyti teisés akty pazeidimai,
darantys reikSminga itaka informacijos pateikimui audituoty institucijy finansinése ataskaitose, dél
ko negaléjome patvirtinti 652,9 tikst. Lt panaudoty biudZeto asignavimy, kas sudaro 0,8 proc. viso
savivaldybés biudzeto iSlaidy.
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ISvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2009 mety ataskaity pareiSkéme, kad Rokiskio rajono
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2009
mety ataskaitos, pateiktos savivaldybés tarybai, visais atzvilgiais parengtos pagal teisés akty
reikalavimus, reglamentuojancius $iy ataskaity sudaryma. Tarybai teiktos ataskaitos turto finansing
bikle atspindi tiek, kiek reikalaujama galiojanciuose teises aktuose.

ISvadose dél skolinimosi pareiSkéme, kad savivaldybé turi galimybe imti minétas
paskolas bei naudoti jas teisés aktuose nustatytiems tikslams.

Isvadoje dél bendradarbiavimo sutarties vertinimo pareiSkéme, kad pateiktas
bendradarbiavimo sutarties projektas neatitinka valdzios ir privataus sektoriy partneryste
reglamentuojancio Lietuvos Respublikos investiciju istatymo bei kity teisés akty nuostatoms.

Finansinis (teisétumo) auditas. Finansinio (teisétumo) audito tikslas - jvertinti
audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity
duomeny, taip pat valstybés ir savivaldybés 1éSu ir turo valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétuma ir ju naudojima istatymy nustatytiems tikslams bei pareiksti nepriklausoma nuomong.
Igyvendindami finansinio audito projektus siekéme, kad savivaldybés vieSojo administravimo
subjektai teikty tikra ir teisinga atskaitomybe

Tarnyba atlieka savivaldybés ataskaity (ribotos apimties) ir asignavimu valdytoju valdomuy
istaiguy ir instituciju (pilnus) finansinius auditus. Vadovaudamiesi Valstybinio audito reikalavimais
ir atsizvelgdami { audito metu nustatyty klaidy reikSminguma, audito iSvadoje galime pareiksti
besalyging ar modifikuota nuomong (salyging, neigiama nuomones arba atsisakyti pareiksti
nuomong).

Kontrolés ir audito tarnyba 2010 metais atliko 6 finansinius (teisétumo) auditus:
= Rokiskio rajono savivaldybés 2009 mety biudzeto ivykdymo apyskaitos;

» Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto 2009 mety ataskaity;

= Rokiskio rajono savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos;

= Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus;

= Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Kamajy seniiinijos;

= Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Rokiskio miesto seniiinijos.

Atlikdami savivaldybés ataskaity ribotos apimties finansinius (teis€tumo) auditus, mes
vertinome, ar savivaldybés biudzeto jvykdymo apyskaita, savivaldybei ir valstybei nuosavybés
teise priklausancios turto ataskaitos visais reikSmingais atvejais parengtos pagal teisés akty
reikalavimus, ar jose néra reikSmingy informacijos iskraipymu, palyginti su duomenimis, 1§ kuriy
jos sudarytos. Tarnybos nuomoné apie Sias ataskaitas pateikta savivaldybés tarybai (zr. ISvados
savivaldybés tarybai).

Atlikdami asignavimy valdytojuy valdomy istaigy ir instituciju finansinius auditus, mes
vertinome, ar asignavimu valdytojuy finansinés ataskaitos yra teisingos ir ar finansinés ir tikinés
operacijos buvo vykdomos teisétai. Atlikus Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Finansy
skyriaus, Kamaju senitinijos, Rokiskio miesto senitinijos finansinius auditus pareiksStos salyginés
nuomonés, ir tik Rokiskio rajono savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos - besalyginé nuomongé.
ReikSmingesni teisés aktuy pazeidimai nustatyti RokiSkio rajono savivaldybés administracijos
Rokiskio miesto senilinijos ir Kamajy senitinijos veikloje, kurie buvo nurodyti iSvadose
savivaldybés tarybai dél savivaldybés ataskaity, svarstyti Kontrolés komitete, todél Ccia
nebekartosime.

Finansiniy (teisé¢tumo) audity metu mes labai retai pareiSkiame teigiama nuomong,
dazniausiai ji biina salyginé. Pagrindin¢ priezastis - neturime galimybiy asignavimy valdytoju
audituoti kasmet, nes asignavimu valdytoju yra daug ir nedideliy, o finansinio audito atlikimas yra
sudétingas ir daug darbo laiko reikalaujantis procesas. Kad biity apimta daugiau biudZeto
asignavimy ir ju valdytoju, Siais metais pradé¢jome viena - savivaldybés konsoliduoty ataskaity -
finansinj audita, kurio metu atliksime daugiau savarankisky procediry audito metu atrinktuose
audituotinuose subjektuose ir srityse.



Veiklos auditas. Veiklos auditas - tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus
administravimo veiklos vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poZitriu.
Planuodami ir vykdydami veiklos auditus, siekéme didinti savivaldybés vieSojo sektoriaus
efektyvuma.

2010 metais atlikti du veiklos auditai. Abu auditai atlikti vykdant savivaldybés tarybos
sprendimus:

» D¢l galimybés pasiraSyti bendradarbiavimo sutartj dél reklamos irengimo Rokiskio rajono
teritorijoje;
= VS[ Rokiskio PASPC Juodupés ambulatorijos remonto viesojo pirkimo organizavimas.

Atlikus veiklos audita dél galimybés pasirasyti bendradarbiavimo sutartj dél reklamos
irengimo Rokiskio rajono teritorijoje, nustatyta, kad savivaldybés tarybos sprendimo projektas -
pritarti sutar¢iai su UAB ,LT ADVERT“- parengtas kaip paskutinis partnerystés projekto
igyvendinimo etapas, neatlikus visuy teisés aktuose numatyty procediiry. Inicijuojant investicijy
projekta, neparengta galimybiuy studija, neatlikta veiklos analizé, skaifiavimais nepagrista
partnerystés taikymo efektyvumas ir galimi trukumai, todél neaisku, ar naudinga savivaldybei
pasirasyti bendradarbiavimo sutartj bei kokia investiciju projekto jgyvendinimo alternatyva galima
taikyti.

Atlike veiklos audita Rokiskio PASPC, negal¢jome patvirtinti, kad organizuojant viesaji
pirkima laikytasi skaidrumo principo bei pasiektas pirkimy tikslas - {sigyti darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1€sas, nes:

- Rokiskio PASPC atliko vieSaji pirkima, sudaré susitarima su rangovu bei pradéjo
vykdyti remonto darbus anks¢iau negu gavo rastiSkus savivaldybés jgaliojimus vykdyti Sias
funkcijas;

- pirkimy komisija pati rengé technines specifikacijas bei atliko pirkima
(rekomenduojama atskirti $ias funkcijas);

- istaigoje negauta pagrindimo, kodél pirkimas atliktas taikant jprasta komercing praktika;

- audito metu Rokiskio PASPC nepateiké vieSojo pirkimo dokumenty, todél nebuvo
galimybés vertinti atlikty vieSojo pirkimo procediiry;

- specialiyjy tyrimy tarnyba nustaté, kad vieSyju pirkimy konkursas dél Rokiskio PASPC
Juodupés ambulatorijos patalpy remonto buvo fiktyvus, byla dél neskaidriy vieSyju pirkimy pateko
1 teisma.

Audito poveikis. Tarnyba, atlikdama auditus, sieké aktyvaus bendradarbiavimo su
audituojamy institucijy darbuotojais, kad visos pastebétos klaidos biity taisomos i§ karto, o
finansinése ataskaitose pateikti duomenys rodytu tikra ir teisinga padéti. Kaip teigiama finansinio
(teisétumo) audito poveiki, skatinant finansy valdymo pazanga, galima pazyméti tai, kad audituoti
subjektai audito metu iStais¢ didesne dali pazeidimy bei klaidy. Atliekant finansinius auditus 2010
metais buvo pastebéta 58 neatitikimai teisés aktams, audity metu audituojami subjektai pasalino 41,
arba 70 proc., nustatyty pazeidimu bei klaidy. ReikSmingy klaidy iStaisymas audito metu - tai gero
bendradarbiavimo su audituojamais subjektais rezultatas ir efektyviausias buidas uztikrinti
savivaldybés biudzeto panaudojimo teisétuma ir tinkama savivaldybés turto valdyma, naudojima ir
juo disponavima.

Audito ataskaitose (jau baigus audita) 2010 metais pateiktos 24 rekomendacijos, visiSkai
arba i§ dalies jgyvendinta 20, arba 83,3 proc. rekomendacijy, neigyvendintos (arba neinformuota
apie vykdyma) 4, arba 16,7 proc. rekomendaciju. Palyginti su praéjusiais metais, rekomendacijy
igyvendinimo rodikliai kiek pabloge¢jo - 2009 metais visiskai arba i§ dalies buvo jgyvendinta 89,7
proc. rekomendacijy.

Vykdant Tarnybos rekomendacijas audituotose institucijose, pasiekta:
= Sutvarkyta arba pradéta tvarkyti audituoty subjekty dalies turto teisiné registracija.
= [staigose sutvarkyta ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaita.
= Valstybés biudzeto 1€Sy apskaita atskirta nuo savivaldybés biudzeto 1€Sy apskaitos.

» Reglamentuotos vidaus kontrolés procediiros jvairiose apskaitos srityse.
= [Staisyti istaigy klaidingai pateikti duomenys finansinése ataskaitose.
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» 2010 metais po audito apskaityta 1486,0 tukst.Lt i§ valstybés gauto turto.

= Apskaityti dalininko inaSai V§] ,,Jaunimo centras®.

» Paskelbtas konkursas Rokiskio miesto tvarkymo paslaugoms pirkti bei sudarytos galiojancios
sutartys.

Audito poveik] stiprina veiklos vieSumas. Visais atvejais audito ataskaitos ir iSvados
skelbtos Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetain¢je www.rokiskis.lt, teiktos teiktos
savivaldybés merui ir administracijos direktoriui. Informacija apie tarnybos teiktas iSvadas ir
rekomendacijas kas ketvirt] perduota Vyriausybés atstovui Panevézio apskrityje. Triju instituciju
audito ataskaitos ir audito rekomendaciju vykdymas svarstytas Kontrolés komitete.

Taciau, kaip jau buvo minéta, dalis rekomendacijy liko nejgyvendinta. Manome, kad po
misy audity liko neiSsprestos Sios svarbiausios problemos:
= Atlikus veiklos audita dél galimybés pasiraSyti bendradarbiavimo sutartj dél reklamos jrengimo
Rokiskio rajono teritorijoje nustatyta, kad savivaldybés administracija dirba be patvirtintos
investiciniy projekty inicijavimo ir planavimo tvarkos savivaldybéje, (kuri nepatvirtinta iki Siol),
kas rodo skaidrumo, planuojant ir atrenkant projektus, trikuma.
= Atlikus finansinj (teis€tumo) audita RokiSkio miesto senitinijoje, buvo rekomenduota inicijuoti
klausima dél pirties paslaugy ekonomiskesnio organizavimo, taiau iki Siol nieko Siuo klausimu
nepadaryta.

* Ne visas audituoty institucijy nekilnojamas turtas iregistruotas Nekilnojamo turto registre, todél
savivaldybés, kaip turto savininkeés, teisés gali biiti nepakankamai apsaugotos.

» Pazymétina vidaus kontrolés stoka. Audituoty subjekty vidaus kontrolés procediiros
neapsaugojo nuo klaidy, apskaitant turta bei naudojant savivaldybés biudzeto lésas.

= Savivaldybés 2010 mety konsoliduoty ataskaity rinkiniy finansio (teisétumo) audito planavimo
metu nustatyta, kad dauguma savivaldybés institucijy nepasiruosusios peréjimui prie naujy
apskaitos standarty (VSAFAS), isigaliojusiu nuo 2010 m. sausio 1d., neturi tam pritaikyty
informaciniy sistemy, todél yra rizika, kad negalésime pareikSti nuomonés apie 2010 mety
finansines ataskaitas.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijai bei audituotiems subjektams pakartotinai
siilome spresti minétas problemas.

Panaudoti iStekliai. Tarnyba finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. Asignavimy dydi
nustato ir skiria taryba. Asignavimuy valdytojas - savivaldybés administracija. Finansini, tikini ir
materialini aptarnavima atlieka savivaldybés administracija. Buhaltering apskaita tvarko ir
atskaitomybe rengia savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius. Tarnybai skirti
biudzeto asignavimai 2010 metams sudaré 107,9 tikst. Lt, faktiSkai gauta ir panaudota 107,9 tiikst.
Lt (2009 metais panaudota 114,9 tiikst. Lt). Asignavimai buvo mazinami dél darbo uzmokescio bei
kity islaidy apribojimo krizés laikotarpiu. Siais metais sumaZinome ir darbuotojy mokymui ir
kvalifikacijos tobulinimui skirtas 1€Sas, nes daugiau dalyvavome mokymuose, finansuojamuose i
Europos Sajungos struktiirinés paramos. 2010 metais dalyvavome 8 mokymo priemonése, kuriy
bendra mokymo trukmé - 80 akademiniy valandy. Vienas valstybés tarnautojas kvalifikacija
tobulino vidutiniskai 6 dienas (2009 m. - 5 dienas).




