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SPRENDIMAS
DEL ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2011 METU VEIKLOS ATASKAITOS
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymo (Zin.,
2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 8 ir 19 punktais,

Rokiskio rajono savivaldybés tarybanusprendzia:

Pritarti RokiSkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2011 mety veiklos
ataskaitai (pridedama).
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PRITARTA
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos
2012 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. TS-4.98

ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2011 METU VEIKLOS ATASKAITA

Veiklos organizavimas. Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau
— Tarnyba) yra savivaldybés tarybai atskaitinga biudZetiné istaiga, atlickanti iSorés finansinj ir
veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose,
savivaldybés kontroliuojamose jmonése, teikianti savivaldybés tarybai iSvadas, atliekanti kitas
teisés aktuose priskirtas funkcijas. Organizuodama ir vykdydama savo veikla Tarnyba vadovaujasi
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, biudzetiniy jstaigy ir Kitais istatymais, valstybinio audito
reikalavimais. Institucijos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo
ir profesionalumo principais. Tarnyba finansuojama 1§ savivaldybés biudzeto. Asignavimy dydi
nustato ir skiria savivaldybés taryba. Buhaltering apskaita tvarko ir atskaitomybe rengia
savivaldybés administracijos Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius. Tarnybos struktiira
sudaro: savivaldybés kontrolierius (istaigos vadovas) - 1 etatas, vyriausiasis specialistas - 2 etatai
(faktiskai dirba vienas). Tarnybai skirti biudZeto asignavimai 2011 metams sudaré 116,7 tukst. Lt,
faktiSkai gauta ir panaudota 116,7 tukst. Lt. 2011 metais dalyvavome 6 mokymo priemonése, kuriy
bendra mokymo trukmé - 134 akademinés valandos. Vienas valstybés tarnautojas kvalifikacija
tobulino vidutiniSkai 8 dienas (2010 m. - 6 dienas). Tarnyboje 2011 metais uzregistruota 14 gauty
dokumenty, i8siysta 40 rasty, parengta 15 kontrolierés isakymy veiklos, atostogy, komandiruo¢iy ir
personalo klausimais, i§duota 7 kontrolieriaus pavedimai atlikti auditus, tikrinimus. Dalyvavome
savivaldybés tarybos, komitety posédziuose, mokymuose, savivaldybiy kontrolieriy asociacijos
veikloje, istaigoje buvo priimami interesantai, atlickamas aiSkinamasis darbas, prevencija,
teikiama informacija rastu ir zodziu, vykdomi kiti darbai.

Strateginiai tikslai. Kontrolés ir audito tarnybos veikla yra planinga. Igyvendinant
aukStus profesinius ir audito kokybeés reikalavimus, bitina profesionali institucijos vadyba,
nuosekliis veiksmai, siekiant uzsibrézty tiksly, pagristi 1ésy ir laiko planavimu. Kontrolés ir audito
tarnybos strateginis veiklos planas sudaromas remiantis savivaldybés taryboje patvirtintu
savivaldybés strateginiu veiklos planu. Vietos savivaldos istatyme nurodytas Tarnybos veiklos
tikslas - prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés
atsizvelgdama 1 savivaldybés strategija, sieke 3 tiksluy:

- pateikti nepriklausoma informacija savivaldybés tarybai, kad padéty kontroliuoti jai
atskaitingas institucijas bei uztikrinty kokybiska sprendimuy priémima (iSvados, ataskaitos, kita
teikiama informacija);

- skatinti, kad savivaldybés vieSojo administravimo subjektai teikty tikra ir teisinga
finansing atskaitomybe (finansinis auditas);

- siekti savivaldybés vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimo (veiklos auditas).

Siuos tikslus igyvendinome dalyvaudami bendroje savivaldybés vykdomoje programoje
,Pagrindiniy savivaldybés funkciju vykdymas®.

Veiklos plano vykdymas. [staigos metinis Vveiklos planas sudaromas vadovaujantis
veiklos plano sudarymo taisyklémis. Veiklos plane numatyti darbai suplanuoti taip, kad biity
uztikrintas teisés aktuose Tarnybai nustatyty tiksly ir uzdaviniy igyvendinimas. Veiklos planui
igyvendinti kasmet rengiamos finansinio (teis€tumo) ir veiklos audito programos, pagristos
atrankos kriterijais bei Tarnybos darbo laiko iStekliais. Tarnybos 2011 mety veiklos planas
tvykdytas, iSskyrus tai, ko negaléjome jvykdyti dél pasikeitusiy teisés akty ir nesudaryty planuoty



savivaldybés finansiniy ataskaity rinkiniy. Per metus atlikti (baigti) 5 auditai (tikrinimai), pradétas
(nebaigtas) 1 auditas, parengtos 4 iSvados tarybai bei Tarnybos veiklos 2010 mety ataskaita.

ISvados savivaldybés tarybai. Pagrindiniai savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo ir
valdymo klausimai Vietos savivaldos istatymu priskirti iSimtinei savivaldybés tarybos
kompetencijai. [statymu numatyta, kokiems sprendimams priimti reikalinga Tarnybos iSvada.

2011 metais parengéme ir savivaldybés tarybai pateikéme 4 iSvadas:

- del Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto 2010 mety ivykdymo ataskaitos ir biudzeto
naudojimo;

- dél Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto 2010 mety ataskaity (VT-01 ir VT-02);

- dél Rokiskio rajono savivaldybés galimybiy perskolinti 2500,0 tukst. Lt ir 1400,0 tikst.
EUR ilgalaikes paskolas;

- del 3000,0 tukst. Lt ilgalaikés paskolos paémimo.

ISvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto 2010 mety ivykdymo ataskaitos ir
biudzeto naudojimo pareiskéme salyging nuomong ir dél savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny ir dél savivaldybés biudzeto 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir ju naudojimo istatymu nustatytiems tikslams. Audito i§vada pateikta kartu su audito
ataskaita.

Isvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir
patikéjimo teise valdomo valstybes turto 2010 mety ataskaity pareiSkéme salyging nuomong ir dél
savivaldybés turto ataskaitos duomeny, ir dél Valstybés turto ataskaitos duomeny. Audito iSvada
pateikta kartu su audito ataskaita.

ISvadoje dél galimybiy perskolinti 2500,0 tokst.Lt ir 1400,0 tukst. EUR ilgalaikes
paskolas, pareiskéme, kad savivaldybé turi galimybe imti minétas paskolas bei jas naudoti
paskoloms dengti. Skolinimosi limity apskaic¢iavimai nurodyti savivaldybés administracijai
pateiktoje vertinimo ataskaitoje.

ISvadoje dél galimybiy imti nauja 3000,0 tikst.Lt ilgalaik¢ paskola pareiSkéme, kad
savivaldybés skolinimosi limitai bei skolos likutis suteikia galimybg imti minéta paskola ir ja
naudoti investicijuy projektams, finansuojamiems 1§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos
1éSy, vykdyti. ISvadoje atkreipéme démesi { tai, kad mazéjant neiSnaudotam skolinimosi limitui bei
reikiamai neplanuojant ir neprognozuojant investiciju proceso, savivaldybé ateityje gali pritrakti
1éSy planuotiems prisidéjimams prie investicijy projekty, finansuojamy i§ Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés paramos. Vertinimo ataskaita pateikta savivaldybés administracijai.

Finansinis (teisétumo) auditas. Finansinio (teisétumo) audito tikslas - jvertinti
audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity
duomeny, taip pat valstybés ir savivaldybés 1éSy ir turo valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teis€tuma ir ju naudojima istatymuy nustatytiems tikslams bei pareiksti nepriklausoma nuomong.
2011 metais atlikome 2 finansinius (teisétumo) auditus.

Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto 2010 mety biudzeto vykdymo ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio auditas. RokiSkio rajono savivaldybés biudZzeto 2010 mety biudZzeto
vykdymo ataskaity duomenimis, savivaldybés jstaigos panaudojo 82986,0 tikst.Lt savivaldybés
biudzeto asignavimy, audituota 53012,0 tikst. Lt, arba 64 proc. panaudoty savivaldybés biudzeto
asignavimy, tai: darbo uZmokesCiui, socialiniam draudimui, ilgalaikiam turtui sigyti,
administracijos direktoriaus rezervui bei vieSosioms istaigoms skirtos 1éSos. Savivaldybés biudzeto
léSu panaudojimas vertintas RokiSkio Juozo Tibelio, ,,Romuvos® gimnazijose, Juozo Tumo
Vaizganto ir Jazinty J. O. Sirvydo vidurinése mokyklose, Suaugusiy mokymo centre, savivaldybés
administracijoje, administracijos Statybos ir infrastruktiiros, Socialinés paramos ir sveikatos
skyriuose, Obeliy ir Rokiskio kaimiSkojoje seniiinijose, VSI Rokiskio jaunimo centre bei Turizmo
informacijos centre. Audity metu nustatyti teisés akty pazeidimai, darantys reikSminga itaka
informacijos pateikimui audituoty institucijy finansinése ataskaitose, dél ko negalé¢jome patvirtinti
871,5 tikst. Lt panaudoty biudzeto asignavimu, kas sudaro 1,1 proc. viso savivaldybés biudzeto
iSlaidy. Audito metu nustatyti reikSmingi trukumai tvarkant Izdo ir savivaldybés biudzeto 1¢Sy



apskaita, apskaitant turta ir darbo uzmokesti. Vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip patenkinama.
Kontrolés ir audito tarnyba audito ataskaitoje nurodé visus su savivaldybés izdo ir biudzetiniy
istaigy apskaita, ataskaitomis, savivaldybés biudzeto 1éSu naudojimu susijusius pazeidimus,
trokumus, neatitikimus ir pateiké savivaldybés administracijai bei jstaigoms rekomendacijas, kaip
juos iStaisyti. Audito ataskaita kartu su iSvada teikta savivaldybés tarybai, svarstant ir priimant
sprendima dél Rokiskio rajono savivaldybés 2010 mety biudzeto jvykdymo ataskaitos.

Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto 2010 mety ataskaity auditas. RokiSkio rajono savivaldybei nuosavybés
teise ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2010 mety ataskaity duomenimis,
finansinis ir nefinansinis turtas mety pabaigoje sudaré 198200,0 tiikst.Lt, isipareigojimai - 35968,0
tukst.Lt. Audito metu negaléjome patvirtinti, kad ataskaitoje nurodytos teisingos turto likutinés
vertés, nes dauguma savivaldybés istaigy turto apskaita tvarké nesivadovaudamos VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais, nuolat keit¢ duomenis bei tikslino
finansinés biiklés ataskaitas, kuriy pagrindu rengiamos turto ataskaitos. Turto balansinés vertés
laikotarpio pradziai skyrési nuo praéjusiu mety ataskaity atitinkamy duomeny laikotarpio pabaigai,
nepateikus neatitikimy prieZas¢iy. Savivaldybe, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimais, perémusi i§ valstybés turta patikéjimo teise jo neapskaité ir savo teisés aktais jo
neperdaveé biudZetinéms istaigoms. Kontrolés ir audito tarnyba audito ataskaitoje nurodé visus
trikumus, neatitikimus ir pateiké savivaldybés administracijai bei istaigoms rekomendacijas, kaip
jas iStaisyti. Audito ataskaita kartu su iSvada teikta savivaldybés tarybai, svarstant informacija apie
Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise ir savivaldybei patikéjimo teise valdomo valstybés
turto 2010 mety ataskaitas.

Veiklos auditas. Veiklos auditas - tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus
administravimo veiklos vertinimas ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu bei
veiklos tobulinimo galimybiy atskleidimas. Veiklos ir teisés akty nuostaty atitikimo vertinimas
atliekamas tiek, kiek tai reikalinga veiklos audito tikslams pasiekti ir vykdomai veiklai jvertinti.

2011 metais, vykdant savivaldybés tarybos sprendima, atliktas veiklos auditas ,,Rokiskio
kultiros centro veiklos organizavimas®. Atlikti audita pavesta rySium su savivaldybes
administracijai pateiktais skundais. Pagal parinktus vertinimo kriterijus audito metu vertinome
istaigai iSkelty tiksly igyvendinima, kasos darbo organizavima, teikiamy paslaugy organizavima ir
apskaita. Audito ataskaitoje pateiktos iSvados bei rekomendacijos RokiSkio savivaldybeés
administracijos direktoriui bei Rokiskio kultiiros centro direktorei, kaip tobulinti jstaigos veikla,
siekti nustatyty tiksly, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti administracinius ir organizacinius
procesus, kontrolg bei priezitra. Informacija apie audito rezultatus teikta savivaldybés tarybai.

Audito poveikis. Tarnyba, atlikdama auditus, sieké aktyvaus bendradarbiavimo su
audituojamy institucijy darbuotojais, kad visos pastebétos klaidos biity taisomos i§ karto, o
finansinése ataskaitose pateikti duomenys rodyty tikra ir teisinga padéti. Kaip teigiama finansinio
(teiseétumo) audito poveiki, skatinant finansy valdymo pazanga, galima pazymeéti tai, kad audituoti
subjektai audito metu geranoriskai taisé zodziu ir raStu nurodytus truakumus bei Klaidas. Atliekant
finansinius auditus 2011 metais jau audito metu audituojami subjektai pasalino 60,9 proc.
nustatyty pazeidimy bei  klaidy. ReikS8mingy klaidy iStaisymas audito metu - tai gero
bendradarbiavimo su audituojamais subjektais reikiamu laiku rezultatas ir efektyviausias buidas
uztikrinti savivaldybés biudzeto panaudojimo teis€tuma ir tinkama savivaldybés turto valdyma,
naudojima ir juo disponavima.

Audito ataskaitose (jau baigus audita) 2011 metais pateikta 31 rekomendacija, visiSkai
arba i§ dalies igyvendinta 28, arba 90,3 proc. rekomendacijy, nejgyvendintos (arba neinformuota
apie vykdyma) 3, arba 9,7 proc. rekomendacijy. Palyginti su praéjusiais metais, rekomendacijy
igyvendinimo rodikliai pageréjo - 2010 metais visiskai arba i§ dalies buvo igyvendinta 83,3 proc.
rekomendaciju.

Vykdant su savivaldybés biudzeto vykdymo apskaita ir finansinémis ataskaitomis susijusias
rekomendacijas, Rokiskio rajono savivaldybés administracija émési priemoniy.



- kad 2011 mety biudzete vieSosioms jstaigoms asignavimai bity skirti programoms
vykdyti pagal sudarytas biudZeto 1éSy panaudojimo sutartis;

- formuojant 2012 mety rajono biudzeta, i§ administracijos darbo uzmokescio iSminusuota
preliminari suma, kuria rajono biudzetas gaus socialinei paramai administruoti 1§ valstybés
biudzeto;

- administracijos direktoriaus jsakymu Vidaus audito skyrius buvo ipareigotas ir nagrinéjo
audito ataskaitoje pateiktus faktus, susijusius su savivaldybés vykdomuy projekty administravimu,
apskaita, darbo kriiviais bei pateiké iSvadas;

- sudaryta Rokiskio rajono savivaldybés administracijos ir savivaldybés istaigy projekty
rengimo ir igyvendinimo koordinavimo grupé, kuri atrenka projektus, paskiria administravimo
vadovus.

Vykdant su turto apskaita ir ataskaitomis susijusias Tarnybos rekomendacijas audituotose
institucijose, pasiekta:

- iStaisyti jstaigy klaidingai pateikti duomenys finansinése ataskaitose. Patikslintos
suvestings valstybés (VT-01) ir savivaldybés (VT-02) turto 2010 m. statistinés ataskaitos;

- valstybés turtas, kuris buvo neteisingai apskaitytas biudZetiniy istaigy apskaitoje,
savivaldybés tarybos sprendimu perduotas i RokiSkio rajono savivaldybés administracijos apskaita,
o biudzetinéms istaigoms perduotas naudotis pagal panaudos sutartis;

- biudzetinése istaigose savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas, kuris buvo
neteisingai nurodytas kaip valstybés turtas, 2011 m. perkeltas prie savivaldybés turto;

- Rokiskio rajono savivaldybés administracija sugrieztino turto perémimo i§ valstybés
procediiras: rengdama savivaldybés tarybos sprendimus dél sutikimo perimti valstybés turta, iraso
1 sprendima, kad i valstybés perimtas turtas buty apskaitytas savivaldybés administracijos
apskaitoje ir tik po to perdavimo aktu biity perduotas valdytojams valdyti patikéjimo teise ir ju
apskaitytas;

- 2011 m. 1§ valstybés gauto turto perdavimo aktai pateikti savivaldybés administracijos
Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriui apskaityti ir 1§ savivaldybés administracijos turtas
perdavimo aktais perduotas apskaityti ir valdyti patikéjimo teise savivaldybés biudzetinéms
Istaigoms, kurios naudojasi Siuo turtu.

Vykdant veiklos audito metu teiktas rekomendacijas, pasiekta:

- Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu patvirtintas naujas
Rokiskio kulttiros centro direktorés pareigybés apraSymas, atitinkantis teisés akty reikalavimus;

- patvirtintos RokiSkio kultiiros centro Paslaugy teikimo vartotojams taisyklés,
reglamentuojant ir teikiamas lengvatas;

- nustatyti atskaitingi asmenys, turintys teisg¢ surinkti istaigai pinigus, nustatyta pinigy
surinkimo tvarka ir terminai, su 6 atskaitingais asmenimis pasiraSytos atnaujintos materialinés
atsakomybés sutartys;

- sustiprinta piniginiy srauty bei pajamy apskaitos tinkamumo kontrolé: uzsakovy biliety
leSoms apskaityti atidaryta depozitiné saskaita banke; patvirtinta Rokiskio kultiros centro
Negyvenamy patalpy nuomos tvarka; suregistruotos 2010-2011 m. salés nuomos sutartys;
patvirtinta RokiSkio kulttiros centro Paramos gavimo tvarka;

- parengtas Rokiskio kultliros centro strateginio plano 2012-2014 metams projektas.

Taciau dalis rekomendacijy liko neigyvendinta. Manome, kad po misu audity liko
neissprestos Sios problemos:

- nepasiekta, kad savivaldybés izdo ir visy biudzetiniy jstaigy apskaita buty sutvarkyta
pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, kad apskaitos
informacija biity tinkama, palyginama, i§sami ir naudinga vidaus ir iSorés vartotojams;

- nepasiekta, kad savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo léSos biity naudojamos
tik tiems tikslams, kuriy neimanoma numatyti biudzete;

- neissprgstos investiciniy projekty vykdymo bei ju apskaitos, antraeiliy pareigy, darbo
kraviy savivaldybés administracijos Statybos ir infrastruktiiros plétros bei Centralizuotos
buhalterinés apskaitos skyriuose problemos;



- neuztikrinta, kad kasos patalpos Rokiskio kultiros centre buty irengtos pagal Vidaus
reikaly ministerijos rekomendacijas;

- nesvarstyta galimybé, siekiant uZztikrinti savivaldybés biudzetiniy istaigy veiklos
vieSuma bei atskaitinguma, paprastosios savivaldybés tarybos kompetencijos klausimus,
savivaldybés tarybos reglamentu pavestus savivaldybés administracijos direktoriui, grazinti
savivaldybés tarybai.

Pakartotinai sitilome sprgsti minétas problemas.

Audito poveikj stiprina Tarnybos veiklos bei audito rezultaty vieSinimas. Visais atvejais
audito ataskaitos ir iSvados skelbtos Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje
www.rokiskis.It, teiktos savivaldybés merui ir administracijos direktoriui. Kontrolés komitete buvo
svarstytos dvieju audity ataskaitos bei informacija apie rekomendacijuy igyvendinima audituotuose
subjektuose.



http://www.rokiskis.lt/

