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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2012 METU VEIKLOS ATASKAITA

Veiklos organizavimas. RokiSkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau -
Tarnyba) yra savivaldybés tarybai atskaitinga biudzetiné jstaiga, atliekanti iSorés finansinj ir veiklos
audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose, savivaldybés
kontroliuojamose jmonése, teikianti savivaldybés tarybai iSvadas, atliekanti kitas teisés aktuose
priskirtas funkcijas. Organizuodama ir vykdydama savo veikla Tarnyba vadovaujasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos, biudzetiniy jstaigy ir kitais jstatymais, valstybinio audito reikalavimais.
Institucijos veikla grindZziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo
principais. Tarnyba finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. Asignavimy dydj nustato ir skiria
savivaldybés taryba. Buhaltering apskaitg tvarko ir atskaitomybe rengia savivaldybés administracijos
Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius. Tarnybos struktiirg sudaro: savivaldybés kontrolierius
(istaigos vadovas) - 1 etatas, vyriausiasis specialistas - 2 etatai (faktiskai dirba vienas). Tarnybai skirti
biudzeto asignavimai 2012 metams sudaré 106,2 tiukst. Lt, faktiSkai gauta ir panaudota 106,2 tukst. Lt,
palyginti su 2011 metais, sumazéjo 10,5 tukst. Lt, arba 9 proc. Kvalifikacijos kélimui Siais metais
panaudota 0,5 tukst. Lt, palyginti su praéjusiais metais, Sios i$laidos sumazéjo 0,4 tikst. Lt, arba 44
proc. Kad buty jgyvendinti auksti profesiniai ir audito kokybés reikalavimai, kvalifikacijg kéléme
dalyvaudami Panevézio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos projekte ,,Panevézio apskrities
savivaldybiy administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas®.
2012 metais dalyvavome 12 mokymo priemoniy, kuriy bendra mokymo trukmé — 368 (2011 m. — 134)
akademinés valandos. Tarnyboje 2012 metais uZzregistruota 29 gauty dokumenty, iSsiysti 33 rastai,
parengta 14 kontrolierés jsakymy veiklos, atostogy, komandiruo€iy klausimais, iSduoti 5 kontrolieriaus
pavedimai atlikti auditus, tikrinimus. Dalyvavome savivaldybés tarybos, komitety posédziuose,
mokymuose, savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje, jstaigoje buvo priimami interesantai,
atlickamas aiSkinamasis darbas, prevencija, teikiama informacija rastu ir Zodziu, vykdomi kiti darbai.

Strateginiai tikslai. Kontrolés ir audito tarnybos strateginis veiklos planas sudaromas
remiantis savivaldybés taryboje patvirtintu savivaldybés strateginiu veiklos planu. Vietos savivaldos
jstatyme nurodytas Tarnybos veiklos tikslas - prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
vykdydama jai priskirtg prieziiirg bei atsizvelgdama j savivaldybés strategija, sické efektyviai vykdyti
veikla, kad padéty savivaldybés tarybai kontroliuoti jai atskaitingas institucijas bei uztikrinti kokybiska
sprendimy priémimg. Jgyvendindama §j tiksla, Kontrolés ir audito tarnyba atlieka finansinius
(teisetumo) ir veiklos auditus bei kitus patikrinimus, o jy pagrindu teikia iSvadas bei veiklos ataskaitg
savivaldybés tarybai, dalyvaudama bendroje savivaldybés vykdomoje programoje ,,Pagrindiniy
savivaldybés funkcijy vykdymas®.

Veiklos plano vykdymas. Istaigos metinis veiklos planas sudaromas vadovaujantis veiklos
plano sudarymo taisyklémis, svarstomas savivaldybés tarybos kontrolés komitete. Veiklos plane
numatyti darbai suplanuoti taip, kad buty uZtikrintas teisés aktuose Tarnybai nustatyty tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimas. Veiklos planui jgyvendinti kasmet rengiamos finansinio (teis€tumo) ir
veiklos audito programos, pagristos atrankos kriterijais bei Tarnybos darbo laiko iStekliais. Vykdant



veiklos plana, per metus atlikti (baigti) 5 auditai (tikrinimai), pradétas (nebaigtas) 1 auditas, parengtos
4 iSvados tarybai bei Tarnybos veiklos 2011 mety ataskaita.

Finansinis (teisétumo) auditas. Finansinio (teisétumo) audito tikslas - jvertinti audituojamo
subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat
valstybés ir savivaldybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima
jstatymy nustatytiems tikslams bei pareikSti nepriklausomg nuomong. 2013 metais atlikome 3
finansinius (teisétumo) auditus.

Rokiskio rajono savivaldybés 2011 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio auditas.
Rokiskio rajono savivaldybés 2011 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis,
savivaldybés jstaigos panaudojo 85190,2 tukst. Lt (pernai - 82986,0) savivaldybés biudzeto
asignavimy, audituota 68197,8 (pernai — 53012,0) tukst. Lt, arba 80 (pernai - 64) proc. panaudoty
savivaldybés biudzeto asignavimy, tai: darbo uzmokesciui, socialiniam draudimui, ilgalaikiam turtui
isigyti, prekéms ir paslaugoms bei vieSosioms jstaigoms skirtos 1€Sos. Savivaldybés biudzeto 1ésy
panaudojimas vertintas SeSiolikoje savivaldybés biudzetiniy jstaigy (asignavimy valdytojy) bei
keturiose vieSosiose jstaigose. Audity metu nustatyti teisés akty pazeidimai 5 biudzetinése jstaigose ir
senilinjjose, taip pat skiriant 1éSas dviem vieSosioms jstaigoms. PazZeidziant teisés aktus panaudota
801,3 tukst. Lt, arba 0,9 proc. biudzeto asignavimy, 1,0 tikst. Lt grazinta j biudzetg. Reik$mingiausi
trikumai nustatyti atliekant vieSuosius pirkimus. Audito metu daugiau démesio skirta ne tik
savivaldybés biudzeto 1éSy panaudojimo teisétumui, bet ir ekonomiskumui bei savivaldybés
administruojamoms pajamoms, kurioms surinkti savivaldybé gali turéti reikSmingiausia jtaka. Audito
metu nustatyta, kad savivaldybé neiSnaudoja visy galimybiy padidinti biudzeto pajamas bei ne vienas
netaupaus biudZeto 1éSy panaudojimo atvejis. Vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip patenkinama.
Audito ataskaitoje nurodytiems pazeidimams ir kitiems trikumams pasalinti pateiktos rekomendacijos,
kaip tai padaryti. Audito ataskaita Kkartu su iSvada teikta savivaldybés tarybai, svarstant ir priimant
sprendimg dél Rokiskio rajono savivaldybés 2011 mety biudzeto jvykdymo ataskaitos.

ISvadoje pareiSkéme besalyging nuomone d¢l savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny ir salyging nuomong¢ dél savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisé€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto 2011 mety ataskaity auditas. RokiSkio rajono savivaldybei nuosavybés teise ir
savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2011 mety ataskaity duomenimis, finansinis ir
nefinansinis turtas mety pabaigoje sudaré 232539 (pernai -198200,0) tukst.Lt, jsipareigojimai —
44176,0 (pernai - 35968,0) tikst. Lt. Audito metu negaléjome jsitikinti, kad savivaldybés
administracijos turto likuciai atitinka faktine turto bukle. Kontrolés ir audito tarnyba audito ataskaitoje
nurodé¢ visus trikumus, neatitikimus ir pateiké savivaldybés administracijai bei jstaigoms
rekomendacijas, kaip jas iStaisyti.

Audito ataskaita kartu su iSvada teikta savivaldybés tarybai, svarstant informacijg apie
Rokiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise ir savivaldybei patikéjimo teise valdomo valstybés turto
2011 mety ataskaitas. ISvadoje pareiSkéme salyging nuomong ir dél savivaldybés turto ataskaitos
duomeny, ir besalyging nuomone dél Valstybés turto ataskaitos duomeny.

Rokiskio rajono savivaldybés 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
auditas. Sis ataskaity rinkinys apima visa vie$ajj sektoriy (jskaitant ir vieSasias sveikatos jstaigas),
kurio tarpusavio skolos turi bati eliminuojamos. Rokiskio rajono savivaldybés 2011 mety
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis, ilgalaikis ir trumpalaikis turtas mety
pabaigoje sudaré 236477,5 (pernai - 210355,7) tiikst. Lt, jsipareigojimai — 39405,6 (pernai - 40188,7)
takst. Lt. Savivaldybés vieSojo sektoriaus biikle charakterizuojantis rodiklis — grynasis turtas — mety
pabaigoje sudaré 96494,8 (pernai — 83259,6) tiikst. Lt. Finansiniy ataskaity rinkinys pateiktas audituoti
ir tarybai tvirtinti pirmg kartg. Todél, be abejo, sudarant ataskaitas, klaidy neiSvengta. Audito metu
negal¢jome jvertinti visy duomeny teisingumo bei patvirtinti, kad finansinése ataskaitose pateikta



informacija apie vieSojo sektoriaus finansing buklg, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy
srautus, yra patikima ir tinkama finansiniy ataskaity vartotojy sprendimams priimti. Pazymétina, kad
reikSmingos klaidos buvo taisomos jau audito metu. Kontrolés ir audito tarnyba, audito ataskaitoje
nurodziusi visus trukumus, klaidas, pateiké rekomendacijas susidariusioms problemoms spresti.

Audito ataskaita kartu su iS§vada teikta savivaldybés tarybai, priimant sprendima dél Rokiskio
rajono savivaldybés 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio. ISvadoje pareiSkéme
salyging nuomong dél savivaldybés 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.

Veiklos auditas. Veiklos auditas - tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veiklos vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu bei veiklos tobulinimo
galimybiy atskleidimas.

2012 metais, vykdant veiklos audity programa, buvo atliktas tyrimas apie maitinimo
organizavimg Rokiskio rajono Svietimo jstaigose. Kadangi didziausig islaidy dal} maitinimo iSlaidose
sudaro valstybés deleguotai funkcijai — nemokamam moksleiviy maitinimui- skirtos 1éSos, kuriy
vertinimg Siais metais atlicka Valstybés kontrolés auditoriai, nuspregsta pagrindinio tyrimo neatlikti.
Pateikti sifilymai savivaldybés administracijai dél tyrimo metu nustatyty problemy sprendimo.

Kiti tikrinimai. Pagal kompetencija Tarnyba tikrina gautus gyventojy skundus, persiystus
kity institucijy praSymus, atlieka ir kitus tikrinimus. Siais metais rastisky skundy, praymy negauta, j
telefoninius paklausimus stengiamés atsakyti, nukreipdami juos | institucijas, kurios turi teis¢ spresti jy
problemas arba gautg informacija naudojame audito metu.

Savivaldybés administracijos praSymu, atliktas 700,0 tikst.Lt ilgalaikés paskolos émimo
vertinimas, iSvada pateikta savivaldybés tarybai, svarstant klausimg dél paskolos émimo. ISvadoje
pareiskéme, kad savivaldybés skolinimosi limitai bei skolos likutis suteikia galimybe imti minétg
paskolg ir ja naudoti investicijy projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
paramos ¢Sy, vykdyti. ISvadoje atkreipéme démes; | tai, kad savivaldybé daugiau neturés galimybiy
skolintis, nes skolinimosi limitas jau bus iSnaudotas.

Audito poveikis. Kontrolés ir audito tarnybos teikty rekomendacijy jgyvendinimas —
vykdomos veiklos efekto kriterijus, kurio teigiamas pokytis rodo pazanga, kurig sukuria Tarnybos
vykdoma veikla (atliekami auditai). Tarnyba teikia rekomendacijas audito metu ir jau atlikus audita
(audito ataskaitose).

Tarnyba, atlikdama auditus, sieké, kad visos pastebétos klaidos biity taisomos 1§ karto, o
finansinése ataskaitose pateikti duomenys rodyty tikra ir teisingg padeétj. Kuo daugiau iStaisoma klaidy
audito metu, tuo maziau jy lieka audito ataskaitose. 2012 metais jau audito metu iStaisyta 27 teisés
akty paZeidimai bei klaidos.

Audito ataskaitose (jau baigus auditg) 2012 metais pateikta 30 rekomendacijy, visiskai arba i$
dalies jgyvendinta 28, arba 93,3 proc. rekomendacijy, nejgyvendintos (arba neinformuota apie
vykdymg) 2, arba 6,7 proc. rekomendacijy. Palyginti su pra¢jusiais metais, rekomendacijy
igyvendinimo rodikliai pageréjo - 2011 metais visiSkai arba i§ dalies buvo jgyvendinta 90,3 proc.
rekomendacijy. Tai pasiekta aktyviai bendradarbiaujant su savivaldybeés tarybos kontrolés komitetu,
savivaldybés administracija, bei kitomis audituotomis jstaigomis ir institucijomis.

Igyvendinant audituotiems subjektams teiktas rekomendacijas, pasiekta:

- izdo apskaitoje sumazinta 2777,3 tiikst. Lt neteisingai apskaityty jsipareigojimy;

- savivaldybés administracijos apskaitoje jvertinti ir apskaityti nuosavybés metodo jtakos
rezultatai 185.4 tukst. Lt;

- perzitréti 2012 mety nebaigtos statybos likuciai, jvertinti visi baigti statyby darbai, pagal
administracijos direktoriaus jsakymg paruosti perdavimo-priémimo aktai 8397,1 tikst. Lt;

- atstatytas ir grazintas ] biudzeta neteisingai apskaiciuotas darbo uzmokestis;

- siekiant, kad biity apmokestinti visi naudojami valstybinés Zemés sklypai, administracijos
direktoriaus jsakymu buvo jpareigoti Rokiskio m., Pandélio m. ir Obeliy m. senitinai teikti duomenis
apie mieste esancius statiniams ir jrengimams eksploatuoti reikalingus Zemés sklypus, taip pat apie



fiziniams asmenims iSnuomotus zemés sklypus. Sudarytos nekadastriniy duomeny teikimo sutartys su
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos Rokiskio skyriumi bei su V] Rokiskio misky
urédija;

- imtasi papildomy priemoniy Zemés nuomos mokes¢io mokestinei nepriemokai mazinti, su
nepriemokininkais susisiekiant telefonu;

- Rokiskio miesto seniiinijoje sustiprinta miesto tvarkymo darby kontrolé;

- sprendziant pirties paslaugy teikimo klausima, pirties pastatas savivaldybés tarybos sprendimu
perduotas AB ,,Rokiskio komunalininkas®;

- perzitréti Statybos ir infrastruktiiros skyriaus darbuotojy, turin€iy antraeiles pareigas, darbo
kriiviai, administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti nauji pareigybiy apraSymai, sustabdytas
leidimy iSdavimas antraeiléms pareigoms;

- vadovaujantis teisés akty nuostatomis, savivaldybés administracijoje atlikta inventorizacija,
sudarytos suvestines; Inventorizacijos komisija pazyméjo netinkama, nenaudojamg turtg ir sudaré turto
inventorizacijos aprasa, bus sprendziama, kg toliau su juo daryti;

- savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinta nauja mokamo maitinimo kaina;

- i§taisytos klaidos apskaitoje ir ataskaitose.

Dalis rekomendacijy dar nebaigtos vykdyti (vykdomos), taciau liko ir nejgyvendinty.
Manome, kad po misy audity liko neiSsprestos Sios problemos:

- nesiimta reikiamy taupymo priemoniy, uztikrinant taupy ir racionaly savivaldybés biudzeto
1ésy naudojima bei savivaldybés prisiimty jsipareigojimy vykdyma;

- neiSnaudotos visos galimybés padidinti savivaldybés biudzeto pajamas;

- i§taisytos ne visos audito ataskaitose nurodytos klaidos.

Audito poveikj stiprina Tarnybos veiklos bei audito rezultaty vieSinimas. Visais atvejais audito
ataskaitos ir i§vados skelbtos Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje www.rokiskis.lt, teiktos
savivaldybés merui ir administracijos direktoriui.  Jau antri metai rengiame i§samig informacija apie
audito rekomendacijy jgyvendinima, kuri teikiama Kontrolés komitetui bei savivaldybés vadovams.



http://www.rokiskis.lt/

