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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2015 METU VEIKLOS ATASKAITA

Tarnybos vaidmuo, funkcijos, igaliojimai

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) pareiga —
priziuréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas savivaldybés turtas bei
vykdomas savivaldybés biudZetas. Sia nuostata jgyvendiname atlikdami finansinj (teisétumo) ir
veiklos auditg, teikdami iSvadas savivaldybés tarybai bei atlikdami kitas kontrolés funkcijas.
Institucijos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. Savivaldybés kontrolieriaus jgaliojimai ir pareigos, Tarnybos funkcijos
yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme. [staigos atsiradimo iStakos
siekia 1990 metus, kada Lietuvos Respublikos Aukséiausioji Taryba nutaré: ,,Savivaldybés
finansiniy ir materialiniy istekliy naudojimo teisétumui, tikslingumui ir efektyvumui, taip pat
savivaldybés turto apsaugai kontroliuoti steigiama Tarybos kontrolés tarnyba, kurios veiklg
reglamentuoja jstatymai“. Taigi Sie metai, uz kuriuos atsiskaitome, yra jubiliejiniai - Tarnyba jau 25
metus yra bendruomenés vertybiy sargyboje ir dirba tam, kad savivaldybés finansai ir turtas bty
naudojami teisétai, racionaliai, skaidriai.

Darbo organizavimas ir panaudoti iStekliai

Asignavimy dydj Tarnybai nustato ir skiria savivaldybés taryba. Buhaltering apskaitg
tvarko ir atskaitomybe rengia savivaldybés administracijos centralizuotos buhalterinés apskaitos
skyrius. Tarnyboje dirba du darbuotojai: savivaldybés kontrolierius (istaigos vadovas) ir
vyriausiasis specialistas. Tarnybai skirti biudzeto asignavimai 2015 metams sudaré 36,6 tukst. Eur,
faktiskai tiek gauta ir panaudota. 2015 metais dalyvavome 3 mokymo priemonése, kuriy bendra
mokymo trukmé — 36 akademinés valandos, i§ jy biudzeto 1éSomis — 20, ES léSomis — 16
akademiniy valandy. Tarnyboje 2015 metais uzregistruota 19 gauty dokumenty, iSsiysti 43 rastai,
parengti 9 kontrolierés jsakymai veiklos klausimais, 3 — atostogy, 1 — personalo klausimais, i§duoti
7 pavedimai atlikti auditus, tikrinimus, tyrimus. Istaigoje buvo priimami interesantai, atliekamas
aiSkinamasis darbas, prevencija, teikiama informacija rastu ir Zodziu, vykdomi kiti darbai.

Veiklos planas ir jo vykdymas

Tarnybos veiklos planas rengiamas vadovaujantis patvirtintu Rokiskio rajono savivaldybés
strateginiu veiklos planu, Tarnybos veiklos plano sudarymo taisyklémis, jam pritarta Rokiskio
rajono savivaldybés tarybos kontrolés komitete. Veiklos plane numatyti darbai suplanuoti taip, kad
bty uZtikrintas teisés aktuose Tarnybai nustatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas. Finansinio
(teisétumo) audito programai skirta 210 darbo dieny arba 75 proc. viso darbo laiko istekliy, nes Sio
audito pagrindu teikiamos iSvados savivaldybés tarybai dél svarbiausiy savivaldybés ataskaity,
savivaldybés biudzeto 1éSy bei turto naudojimo. Veiklos audito programai skirta 50 darbo dieny
arba 18 proc., kitoms kontrolés funkcijoms atlikti (skolinimosi vertinimui, skundy ir prasymy
tyrimui, kitiems tikrinimams) — 20 darbo dieny arba 7 proc. darbo laiko iStekliy. Tarnyba savo
veikla siekia  prisidéti prie savivaldybés misijos vykdymo, stengdamasi efektyviai vykdyti jai
skirtas funkcijas. Tarnyba dalyvauja vykdant Rokiskio rajono savivaldybés strateginio veiklos
plano programg ,,Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa®, jgyvendinant tikslg —
didinti savivaldybés veiklos organizavimo ir funkcijy jgyvendinimo efektyvuma, uzdavinj —
uztikrinti savivaldybés darbo organizavimg, ir vykdo priemone¢ — Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos darbo organizavimas.

Vykdant veiklos plana, per metus atlikti (baigti) 7 auditai (tikrinimai, tyrimai), pradétas
(nebaigtas) 1 auditas, parengtos 5 isvados tarybai bei pateikta tarybai Tarnybos veiklos 2014 mety
ataskaita. Veiklos plano vykdymas svarstytas savivaldybés tarybos kontrolés komiteto posédziuose.



Tarnybos veiklos rezultatai vieSinami Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetaingje
www.rokiskis.It.
ISvados savivaldybés tarybai
2015 metais pateikéme penkias iSvadas savivaldybés tarybai:
= dél Rokiskio rajono savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
rinkiniy bei dél savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo;

= dél 638660 eury ilgalaikés paskolos émimo;

= d¢l 202734 eury ilgalaikés paskolos perskolinimo;

= dél 4439874,88 eury ilgalaikés paskolos perskolinimo;

= dél Rokiskio rajono savivaldybés trumpalaikés paskolos i§ valstybés biudzeto émimo finansinio
pagristumo.

ISvadoje dé¢l Rokiskio rajono savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo rinkiniy bei dél savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo pareiSkéme tris salygines
nuomones: nuomoné dél savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
salygota dél 12 dalyky, nuomoné dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sglygota dél vieno
dalyko, nuomone¢ dé¢l savivaldybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir
Ju naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams salygota dél 6 dalyky. ISsamiau pateikta Sios ataskaitos
dalyje ,,Finansinis (teisétumo) auditas*.

ISvadose dél skolinimosi pareiSkéme teigiamas nuomones. Savivaldybés skolinimosi
limitai bei Rokiskio rajono savivaldybés isipareigojimy likutis suteiké galimybe savivaldybei imti
nauja paskolg ir jg naudoti investicijy projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés paramos, jgyvendinti bei perskolinti turimas paskolas. Savivaldybé taip pat pagrjstai
galéjo prasyti i$ valstybés biudzeto trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti ir
naudoti ja biudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms
mokéti.

Finansinis (teisétumo) auditas

Finansinio (teisétumo) audito tikslas - jvertinti audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybes ir savivaldybés 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems
tikslams bei pareiksti nepriklausomg nuomong.

Tarnyba atliko Rokiskio rajono savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio audita.

Audito metu buvo vertintas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, kuris apima visg
viesajj sektoriy (36 biudZetines jstaigas, 2 savivaldybés fondus ir 3 viesasias sveikatos jstaigas). Sio
ataskaity rinkinio duomenimis, ilgalaikis ir trumpalaikis turtas mety pabaigoje sudar¢ 86610,6 tiikst.
Eur, finansavimo sumos — 45637,4 tikst. Eur, jsipareigojimai — 13615,8 tikst. Eur. Savivaldybés
vieSojo sektoriaus biikle charakterizuojantis rodiklis — grynasis turtas — mety pabaigoje sudaré
27357,4 tikst. Eur. Pagrindinés veiklos rezultatas - 74,8 tiikst. Eur deficitas, grynasis (galutinis)
deficitas — 312,7 tukst. Eur. Visose reik§mingose ir rizikingose srityse atliktos audito procediros.

Audito metu nustatyti duomeny iskraipymai finansiniy ataskaity straipsniuose:

- ilgalaikio turto verté sumazinta 35,6 tiikst. Eur (0,04 proc.), be to, negalé¢jome jsitikinti 19713,1
tikst. Eur (24,2 proc.) ilgalaikio turto likucio teisingumu;

- per vienerius metus gautinos sumos padidintos 8,9 tukst. Eur (0,2 proc.), be to, negaléjome
isitikinti 41,0 tukst. Eur (0,8 proc.) gautiny sumy likucio tesingumu;

- finansavimo sumos sumazintos 35,6 tukst. Eur (0,1 proc.), be to, negalé¢jome jsitikinti 12803,1
tukst. Eur (28,1 proc.) finansavimo sumy likucio teisingumu;

- grynasis turtas sumazintas 8,9 tiikst. Eur (0,03 proc.), be to, negaléjome jsitikinti 6951,1 tukst. Eur
(25,4 proc.) grynojo turto likucio teisingumu;

- pajamos 1§ dividendy 75,4 tiikst. Eur pateiktos ne finansinés ir investicinés veiklos rezultate, bet
pagrindinés veiklos pajamose;

- negal¢jome jsitikinti nusidéveéjimo ir amortizacijos sgnaudy 66,9 tiikst. Eur bei tiek pat grynojo
pervirsio likucio teisingumu;
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- pinigy srautai 151,4 tikst. Eur iSmoky dalyje padidinti, o investicinés veiklos — atitinkamai
sumazinti.

Vertindami savivaldybés finansinj stabilumg ir veiklos testinuma, skaiciavome
savivaldybés viso vieSojo sektoriaus ilgalaikio mokumo rodiklius, o vertindami finansing bukle —
trumpalaikio mokumo rodiklius. Ilgalaikio mokumo rodikliai rodo, kad savivaldybé gali testi veikla
ir vykdyti jsipareigojimus, o trumpalaikio mokumo rodikliai rodo ribing¢ situacijg (Kuriuos
perzengus biity laikoma, kad nebegalés atsiskaityti uz savo trumpalaikius jsipareigojimus), taciau,
palyginti su praéjusiais metais, rodikliai iSliko stabilGs (nesikeité). 2014 mety tiek pagrindinés
veiklos, tiek galutinis rezultatas yra neigiamas, taCiau, palyginti su pra¢jusiais metais, deficitas
mazejo, Sis pokytis rodo teigiamas tendencijas. Audito metu nustatytos konkrecios klaidos
savivaldybés mokumo rodikliams jtakos netur¢jo, taciau negalime pasakyti, kaip galéty keistis
rodikliai dél ty duomeny, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti.

Audito metu vertinome ir konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurio
duomenimis, savivaldybés biudzeto pajamos sudaré 23705,2 tukst. Eur, apyvartos léSos — 114,7
tukst. Eur, skolintos 1éSos — 615,9 tukst. Eur, i$laidos 24126,7 tukst. Eur. Biudzeto 1éSos buvo
skirtos 56 asignavimy valdytojams (36 biudZetinéms jstaigoms, 20 savivaldybés administracijos
padaliniy) 6 programoms vykdyti. Daugiausia 1éSy panaudota darbo uzmokes¢iui ir socialiniam
draudimui — 60 proc. visy iSlaidy, socialinéms iSmokoms — 15,2 proc., prekiy ir paslaugy
naudojimui — 13,8 proc., turtui jsigyti (investicijoms) — 5,9 proc., visoms kitoms — 5,1 proc. visy
iSlaidy. Visose reikSmingose ir rizikingose srityse atliktos audito procediros. Audito metu
nustatyta, kad 115,8 tikst. Eur savivaldybés biudzeeto asignavimy, skirty dalininko kapitalui
didinti, neteisingai suplanuota ir pateikta ne turto jsigijimo, o islaidy straipsniuose, kity reikSmingy
pastebéjimy dél pateikty vertinti ataskaity rinkinio duomeny neturéjome.

Audito metu taip pat vertinome ir savivaldybés biudZzeto 1¢Sy bei turto valdyma ir
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu nustatyta, kad, pazeidziant teisés aktus,
panaudota 59,1 tukst. Eur, arba 0,2 proc. biudzeto asignavimy, neapskaityta 35,6 tiikst. Eur sukurto
ilgalaikio turto. Pazeidimy nustatyta Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriuje,
Statybos ir infrastruktiiros plétros skyriuje, Rokiskio krasto muziejuje.

Audito ataskaita kartu su iSvada teikta savivaldybés tarybai, priimant sprendima dél
Rokiskio rajono savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. Audito ataskaita
svarstyta Kontrolés komitete.

Veiklos auditas

Veiklos auditas - tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poZiiiriu bei veiklos tobulinimo galimybiy
atskleidimas.

Vykdydama veiklos plang, Tarnyba atliko vieng veiklos auditg ir vieng iSankstinj tyrima.

Siais metais atliktas (baigtas) veiklos auditas — Programos ,,Rajono infrastruktiiros objekty
priezilra, plétra ir modernizavimas® jgyvendinimas. Programos jgyvendinimas yra vertinamas
rezultatyvumo poZitriu. Nes programos tikslo jgyvendinimas matuojamas rezultato vertinimo
kriterijumi, t. y. nauda, kurig gauna tiesiogiai naudos gavéjai. Ar galéjome, atlik¢ audita, pasakyti,
kad Rajono infrastruktiiros objekty priezitiros, plétros ir modernizavimo programa jgyvendinta
rezultatyviai? Ne, nes:

- planavimo sistema savivaldybéje turi esminiy trokumy: strateginis veiklos planas buvo
formuojamas remiantis patvirtintu savivaldybés biudzetu, o turéty biti atvirksc¢iai. D¢l to nustatyti
uzdaviniai ir priemonés kartais niekuo nepagristos ar formuojamos, kaip programg vykdanciy
struktliriniy padaliniy funkcijos, nes tiesiog priderinamos faktiniam finansavimui;

- rajono infrastruktiros objekty priezitros, plétros ir modernizavimo programos
koordinatoriaus sudarytoje metinéje ataskaitoje néra visy reikiamy duomeny apie rezultato
rodiklius, todél ataskaity vartotojai negali matyti, ar pasiektas programos rezultatas;

- ataskaitoje pateikti duomenys apie panaudotus asignavimus — netikslas (neatitinka
apskaitos duomeny);



- 2014 m. nejgyvendintos dvi planuotos priemonés. Vienos i§ jy igyvendinimas perkeltas
ateinantiems metams, kita — ,,Socialinio bisto plétra, pritaikant socialiniam biistui patalpas Rokiskio
mieste Vytauto g. 39° nejgyvendinta visai (nutrauktas projektas), nors jos jgyvendinimui panaudota
18,3 tukst. Eur savivaldybés 18y, i$ jy 1 Europos Sgjungos struktirinius fondus grazinta 11,7 tukst.
Eur.

Kaip jau minéta, atliktas ir iSankstinis tyrimas apie savivaldybés galimybes uztikrinti
racionaly, taupy ir atsakingg savivaldybés iStekliy naudojimg bei savivaldybés jsiskolinimy
mazinima, kurio metu i3analizuota ir apibendrinta kity audity metu sukaupta informacija. Sio
tyrimo metu nustatytos veiklos problemos (rizikos) Siose srityse: Strateginis planavimas ir
savivaldybés biudzeto formavimas; savivaldybés biudZeto 1éSy skyrimas ne svarbiausioms
savivaldybés funkcijoms; nesusigrazintos (jSaldytos) savivaldybés 1éSos; zalos atlyginimas;
nemazéjantys savivaldybés jsiskolinimai. Pagrindinio tyrimo nutaréme neatlikti, kadangi problemos
aiskios, jas rekomenduota spresti.

Rekomendacijy jgyvendinimas, pazeidimy Salinimas

Labai svarbu, kad miisy atliekami auditai biity naudingi bendruomenei, daryty teigiama
itakg savivaldybés finansy sistemai. Siekiame, kad nustatyti pazeidimai biity Salinami i§ karto.
Rekomendacijas teikiame nuolat — tiek zodziu, tiek rastu, tiek audito metu, tiek jj atlikus. 2015
metais audity metu buvo nustatyta 40 teisés akty pazeidimy, i$ jy 22, arba 55 procentai (pernai
buvo — 61,5), nustatyty pazeidimy iStaisyta jau audito metu. Rastai dél audito metu nustatyty dalyky
iSsiusti 15 jstaigy ir institucijy. NeiStaisytiems pazeidimams bei kitiems truikumams paSalinti
pateiktos rekomendacijos audito ataskaitose, i$ kuriy jgyvendinta (jgyvendinama) 88,9 proc. (pernai
buvo — 92,9) pateikty rekomendacijy. Pazymétina, kad daugiau rekomendacijy buvo teikta veiklos
efektyvumui didinti.

Igyvendinant teiktas rekomendacijas, $alinant teisés akty pazeidimus bei siekiant pazangos
savivaldybés finansy sistemoje, pasiekta:

» Savivaldybés biudzetas pradétas formuoti remiantis patvirtintu strateginiu veiklos planu (iki $iol
buvo atvirksciai).

* SumaZintas savivaldybés kreditinis jsiskolinimas.

= Savivaldybés izde, atlikus meting inventorizacija, patikslintos gautinos sumos i§ Zemés nuomos
mokescio.

= Atliktas abejotiny (neatgautiny) sumy nuvertéjimas: mirusiy asmeny Zemés mokes¢io uz
valstybing zeme¢ jsiskolinimas 5744,56 Eur iskeltas | nuvertéjimo ir nurasyty sumy atide¢jiniy
sanaudy saskaita, kuri mety gale neuzdaroma.

= Gauti dividendai apskaityti finansinés ir investicinés veiklos pajamose.

» I§ Statybos ir infrastruktiiros plétros skyriaus nebaigtos statybos objekty grupés iskelta
(perduota) baigty statybos objekty uz 690252,12 Eur ir jiems pradétas skai¢iuoti nusidévéjimas.

» Juzinty ir KazliSkio senitinijose pritaikyti teisingi nusidévejimo normatyvai bei perskaiciuotos
nusidévéjimo sagnaudos nuo 2010 mety - jos sumazéjo 126980,14 Eur.

= Apskaitytas Rokiskio kiino kultiiros ir sporto centro 35560,9 Eur ilgalaikis turtas (stogo
remontas).

» RokiSkio krasto muziejuje apskaitytas 420,5 Eur ilgalaikis turtas (kompiuterinés programos
isigijimo savikaina padidinta programos paleidimo islaidomis).

= Rokiskio pagrindinéje mokykloje apskaitytas 1508,6 Eur ilgalaikis turtas (kompiuteriai).

= Rokiskio turizmo ir tradiciniy amaty informacijos ir koordinavimo centre reglamentuotas kasos
darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimas, patikslinti jstaigos darbuotojy pareiginiai
nuostatai, sudarytos visiSkos materialinés atsakomybés sutartys.

= |Staisytos Kitos Klaidos jstaigy apskaitoje, ataskaitose, veikloje.

Nors daug kas padaryta, taciau liko ir sprestiny klausimy. Paminétini Sie:

-neparengtas ir nepateiktas savivaldybés tarybai tvirtinti vietinés reikSmés keliy sarasas;
audito metu negaléjome jsitikinti, kad vietinés reikSmés keliy likutis, nurodytas ataskaitoje(18022,7
tukst. Eur), yra teisingas, nes néra patvirtinto vidaus ir vietinés reikSmés keliy sgraSo, kaip tai
Ipareigoja padaryti Lietuvos Respublikos keliy jstatymas;



- ne visi baigti statybos objektai iskelti i§ nebaigtos statybos objekty grupés: muzikos
mokyklos nebaigtos statybos likutyje liko apskaityta 23,2 tokst. Eur naudojamy patalpy, nes
nesutvarkyti objekto priémimo dokumentai.

Bendradarbiavimas

Pagal pasirasyta Susitarimg intensyviai bendradarbiavome su Valstybés kontrole. Mes
turime naudotis atliktu vieni kity darbu, nes: Valstybés kontrolé, teikdama Seimui iSvadg dél
Nacionalinio ataskaity rinkinio, turi gauti uztikrinima, kad savivaldybiy konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy auditai yra atlikti tinkamai ir kokybiskai; Kontrolés ir audito tarnyba, teikdama iSvada
savivaldybés tarybai dél pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo, turi uztikrinti, kad finansinio (teisétumo) audito metu
buvo jvertintos visos savivaldybéje nustatytos klaidos ir pazeidimai. Todél derinome pozicijas jau
planavimo procese: Tarnybos finansinio audito strategija derinta su Valstybés kontrolés audito
savivaldybése strategija.

Daug bendradarbiaujame su Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, kurios déka misy
Tarnyby darbuotojai nuolat kelia kvalifikacija seminaruose, skirtuose specialiesiems ir profsiniams
geb¢jimams tobulinti, nes pavieniui tai padaryti biity sudétingiau. Taip pat nuolat gauname
informacija apie Europos regioniniy i$orinio finansy audito institucijy organizacijos (EURORAI),
kurios nar¢ yra asociacija, veikla ir mokymus, kur ne visi turime galimybe¢ nuvykti.

Tarnybos strateginis partneris savivaldybés taryboje — Kontrolés komitetas, kuriame yra
svarstomi musy veiklos planai, jy vykdymas, audity rezultatai. Atsizvelgiame j Kontrolés komiteto
pasiiilymus rengiant veiklos plang.

Stengiamés geranoriskai bendradarbiauti su visomis institucijomis, kuriy veikla yra susijusi
su Kontrolés ir audito tarnybos veikla bei su visais misy audituojamais subjektais.




