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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2016 METU VEIKLOS ATASKAITA

Tarnybos vaidmuo, funkcijos ir jgaliojimai

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) pareiga —
priziuréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas savivaldybés turtas bei
vykdomas savivaldybés biudZetas. Sia nuostata jgyvendiname atlikdami finansinj (teisétumo) ir
veiklos auditg, teikdami iSvadas savivaldybés tarybai bei atlikdami kitas teisés aktais nustatytas
kontrolés funkcijas. Institucijos veikla grindZziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
objektyvumo ir profesionalumo principais. Savivaldybés kontrolieriaus jgaliojimai ir pareigos,
tarnybos funkcijos yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme. Tarnyba
savo veikloje vadovaujasi $iuo ir kitais jstatymais, tarptautiniais audito standartais, valstybinio
audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés aktais.

Tarnybos darbo organizavimas ir panaudoti iStekliai

Asignavimy dydj tarnybai nustato savivaldybés taryba. Buhaltering apskaitg tvarko ir
atskaitomybe rengia savivaldybés administracijos centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius.
Tarnyboje dirba du darbuotojai: savivaldybés kontrolierius (jstaigos vadovas) ir vyriausiasis
specialistas. Tarnybai 2016 m. skirta ir panaudota 35236 Eur asignavimuy, i§ jy darbo uzmokesciui
— 26384 Eur, socialiniam draudimui — 8112 Eur, prekéms ir paslaugoms — 740 Eur.

Tarnybos veiklos sékmé neatsicjama nuo darbuotojy kompetencijos. 2016 metais
kvalifikacijg tobulinome 7 mokymo priemonése 58 akademines valandas uz 251 Eur. Dalis
mokymy (16 akademiniy valandy) buvo jgyvendinti be papildomy 1Sy — pasinaudojus savivaldybés
administracijos vykdomy projekty parama.

Tarnyboje 2016 metais uzregistruota 30 gauty dokumenty, i$siysti 62 rastai, parengti 5
kontrolierés jsakymai veiklos, atostogy ir personalo klausimais, i§duoti 5 pavedimai atlikti auditus.

Tarnybos veiklos plano vykdymas

Tarnyba savo veikla siekia prisidéti prie savivaldybés misijos vykdymo, stengdamasi
efektyviai vykdyti jai skirtas funkcijas. Tarnyba dalyvauja vykdant Rokiskio rajono savivaldybés
strateginio veiklos plano programg ,,Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa®,
jgyvendinant  tiksla — didinti savivaldybés veiklos organizavimo ir funkcijy jgyvendinimo
efektyvumg, uZdavin; — wuztikrinti savivaldybés darbo organizavima, ir vykdo priemone -
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos darbo organizavimas. Numatytas vertinimo Kriterijus —
atlikty audity, patikrinimy skai¢ius (planinis rodiklis — 10, faktinis — 12).

Tarnybos veiklos planas parengtas vadovaujantis patvirtintu Rokiskio rajono savivaldybés
strateginiu veiklos planu, jam pritarta Rokiskio rajono savivaldybés tarybos kontrolés komitete.
Finansiniam (teisétumo) auditui skirta 75 proc. viso darbo laiko iStekliy (nes $io audito pagrindu
teikiamos 1Svados savivaldybés tarybai dél svarbiausiy savivaldybés ataskaity, savivaldybés
biudzeto 1ésy bei turto naudojimo), veiklos auditui — 18 proc., kitoms kontrolés funkcijoms atlikti
(skolinimosi vertinimui, skundy ir pra§ymy tyrimui) — 7 proc. darbo laiko iStekliy.

Vykdant veiklos plana, per metus atlikti 9 finansiniai (teisétumo) auditai, 1 veiklos auditas,
1 iSankstinis tyrimas, 1 vertinimas dél paskolos émimo, parengtos ir pateiktos 2 iSvados
savivaldybés tarybai.

Veiklos plano vykdymas svarstytas savivaldybés tarybos kontrolés komiteto posédZziuose.
Tarnybos veiklos rezultatai vieSinami Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetaingje
www.rokiskis. It.

Finansinis (teisétumo) auditas

Finansinio (teisétumo) audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, taip pat valstybés ir savivaldybés 1¢Sy ir
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turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems
tikslams bei pareiksti nepriklausomg nuomong.

Tarnyba atliko Rokiskio rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio auditg bei 8 ribotos apimties finansinius ir
(ar) teisétumo auditus.

Audito metu buvo vertintas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, kuris apima visg
viesajj sektoriy (36 biudZetines jstaigas, 2 savivaldybés fondus ir 3 viesasias sveikatos jstaigas). Sio
ataskaity rinkinio duomenimis, ilgalaikis ir trumpalaikis turtas mety pabaigoje sudaré 91.772,95
takst. Eur, finansavimo sumos — 51.835,79 tikst. Eur, jsipareigojimai — 12.373,57 tukst. Eur,
savivaldybés vieSojo sektoriaus bukle charakterizuojantis rodiklis — grynasis turtas — mety
pabaigoje sudaré 27.563,60 tukst. Eur. IS pagrindinés veiklos gautas 3,74 tukst. Eur mety pervirsis,
galutinis mety rezultatas — 188,75 tukst. Eur deficitas. Visose reikSmingose ir rizikingose srityse
suplanuotos ir atliktos audito procediiros.

Audito metu nustatyti reik§mingi duomeny iSkraipymai savivaldybés jstaigy ataskaitose,
kurie jtakojo ir savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma:

- negaléjome jsitikinti Savivaldybés administracijos Finansinés biiklés ataskaitoje nurodyto 14.207,4
tukst. Eur ilgalaikio turto - vietinés reikSmés keliy likucio - teisingumu;

- Savivaldybés administracijos Finansinés biklés ataskaitoje nurodytas ilgalaikio turto nebaigtos
statybos likutis padidintas 5.945,9 tikst. Eur, kity straipsniy — atitinkamai sumazinti, nes statybos
uzbaigimo aktai nebuvo pristatyti Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriui (guléjo stal¢iuose);

- dél neatliktos metinés inventorizacijos negaléjome patvirtinti Rokiskio kultiros centro Finansinés
biklés ataskaitoje nurodyty 2.418,0 tiikst. Eur turto likuciy teisingumo.

Vertindami savivaldybés finansinj stabilumg ir veiklos testinumg, Skaiciavome
savivaldybés viso vieSojo sektoriaus ilgalaikio mokumo rodiklius, o vertindami finansing biklg —
trumpalaikio mokumo rodiklius. Ilgalaikio mokumo rodikliai rodo, kad savivaldybé gali testi veikla
ir vykdyti jsipareigojimus, o trumpalaikio mokumo rodikliai rodo Zenkliai pageréjusia finansing
situacija. Nors galutinis mety rezultatas yra neigiamas, taciau, palyginti su pra¢jusiais metais,
deficitas sumazéjo, Sis pokytis rodo teigiamas tendencijas. Audito metu nustatytos konkrecios
klaidos savivaldybés mokumo rodikliams jtakos neturéjo, taCiau negalime pasakyti, kaip galéty
keistis rodikliai dél ty duomeny, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti.

Audito metu vertinome ir konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurio
duomenimis, savivaldybés biudzeto pajamos sudaré 26.218,8 tikst. Eur, skolintos 1éSos — 638,7
takst. Eur, iSlaidos — 26.706,6 tikst. Eur. BiudZeto 1¢Sos buvo skirtos 56 asignavimy valdytojams
(36 biudzetinéms jstaigoms, 20 savivaldybés administracijos padaliniy) 6 programoms vykdyti.
Daugiausia 1é8y panaudota darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui — 55,1 proc. visy islaidy,
socialinéms iSmokoms — 12,5 proc., prekiy ir paslaugy naudojimui — 16,2 proc., turtui jsigyti
(investicijoms) — 11,9 proc., visoms kitoms — 4,3 proc. visy islaidy. Visose reikSmingose ir
rizikingose srityse atliktos audito procediiros. Audito metu reikSmingy pasteb¢jimy deél pateikty
vertinti ataskaity rinkinio duomeny neturé¢jome.

Audito metu taip pat vertinome ir savivaldybés biudzeto 1éSy bei turto valdymg ir
naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu nustatyta, kad, paZeidziant teisés aktus,
panaudota 166,5 tikst. Eur, arba 0,6 proc. biudzeto asignavimy, perduota 35,6 tukst. Eur turto.
Pazeidimai nustatyti Rokiskio rajono savivaldybés administracijoje, Statybos ir infrastruktiiros
plétros skyriuje.

Audito ataskaita kartu su iSvada teikta savivaldybés tarybai, priimant sprendimg deél
Rokiskio rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. ISvadoje dél Rokiskio
rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo rinkiniy bei dél
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo pareiskéme salyging nuomong dél savivaldybés 2015 mety
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, besglyging nuomong — dél biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio ir sglyginge nuomong — dél savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Veiklos auditas



Veiklos auditas — tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
vertinimas ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu bei veiklos tobulinimo galimybiy
atskleidimas. Labai svarbu nustatyti veiklos subjekty problemas ankséiau, negu jos gali paveikti
subjekto veiklg. Veiklos auditas gali baigtis iSankstiniu tyrimu, nusprendus neatlikti pagrindinio
tyrimo. Poreikis veiklos auditui yra daug didesnis, negu leidzia miisy galimybés. Vykdydama
veiklos plang, tarnyba atliko vieng veiklos auditg ir vieng iSankstinj tyrima.

Atliktas veiklos auditas — uzdarosios akcinés bendrovés ,,Rokiskio vandenys“ veikla.
Audito tikslas buvo jvertinti, ar bendrové efektyviai naudoja turimus iSteklius ir teikia kokybiskas
paslaugas vartotojams. Atlik¢ auditg, konstatavome, kad:

- bendrové yra moki ir finansiskai stabili, nors dirba nuostolingai;

- padidintos kainos nuo 2016 m. sausio 1 d. nepadengé visy bendrovés patiriamy sgnaudy;

- prad¢jus eksploatuoti daugiau miesteliy ir kaimy vandenvieciy bei nuoteky jrenginiy,
didéja nuostoliai tinkluose;

- nei$naudojami bendrovés pajégumai, sumazinus paslaugy pirkimg didziausiam vartotojui.

Bendrové pateiké informacija apie rekomendacijy jgyvendinima, kurioje numaté
priemones veiklos efektyvumui gerinti.

Atliktas iSankstinis tyrimas dél ledo aikstelés Saldymo jrangos naudojimo, kurio metu
surinkta ir jvertinta informacija apie ledo aikstelés $aldymo jrangos pirkima ir naudojima. Sio
tyrimo metu nustatytos veiklos problemos (rizikos) pirkimo planavimo, priémimo perdavimo bei
eksploatavimo srityse, pateiktos rekomendacijos nustatytiems trilkumams Salinti.

Kiti patikrinimai.

Pagal gautus praSymus tarnyba atlieka vertinimus dél naudojimosi banky kreditais, paskoly
émimo, laidavimo, garantijy suteikimo, vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés, koncesijy
klausimais. Siais metais, gave Savivaldybés administracijos praSyma, atlikome vertinimg dél
savivaldybés galimybiy imti 358 tiukst. Eur ilgalaike paskolg bei pateikéme iSvada savivaldybés
tarybai. Isvadoje dél skolinimosi pareiskéme teigiamg nuomong. Savivaldybés skolinimosi limitai
bei Rokiskio rajono savivaldybés jsipareigojimy likutis suteiké galimybe savivaldybei imti naujg
paskola ir ja naudoti investicijy projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés paramos, jgyvendinti.

Tarnyba pagal kompetencijg tiria gautus gyventojy praSymus ir skundus. 2016 metais
uzregistruoti 2 pilieciy prasymai,  kuriuos atsakyta.
Gauti praSymai iSnagrinéti 100 proc.

Rekomendacijuy jgyvendinimas, pazeidimy $alinimas

Siekiame, kad nustatyti pazeidimai biity Salinami i§ karto. 2016 metais audity metu buvo
nustatyti 23 teisés akty pazeidimai, i§ jy 13, arba 56,5 procento (pernai buvo — 55), nustatyty
pazeidimy iStaisyta jau audito metu. NeiStaisytiems pazeidimams bei kitiems trikumams pasalinti
pateiktos 24 rekomendacijos audito ataskaitose, i$ kuriy jgyvendinta visiskai ar i§ dalies 20 arba
83,3 proc. (pernai buvo — 88,9) pateikty rekomendacijy.

Jgyvendinant teiktas rekomendacijas, Salinant teisés akty pazeidimus bei mazinant rizikos
veiksnius savivaldybés finansy sistemoje, pasiekta:
= Pageréjo statybos objekty uzbaigimo, perdavimo ir apskaitos procesas. Administracijos

direktoriaus jsakymu reglamentuotas statybos uzbaigimo dokumenty rengimas, perdavimas ir
apskaita Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriuje.

» Savivaldybés administracijos centralizuotos apskaitos skyriui pristatyti anksciau baigty, bet
neapskaityty statyby uzbaigimo aktai, pagal kuriuos i$ nebaigtos statybos objekty grupés iskelta
(perduota) statybos objekty uz 5945.886,2 Eur.

» Savivaldybés administracijoje inventorizuotas ir apskaitytas 68.228,15 Eur vertés biologinis
turtas.

» Rokiskio kultiros centre 2016 m. liepos 1-8 dienomis buvo atlikta neeiliné inventorizacija,
kurios metu buvo inventorizuotas visas jstaigos turtas, jtraukiant j jstaigos apskaitg turta, kuris
nebuvo apskaitytas, taip pat nustatant dingusj jstaigos turta.



»= Kiino kultiiros ir sporto centras, sieckdamas uztikrinti tinkama ledo ritulio aikStelés apsauga,
jrengé steb¢jimo kameras, pradéjo aktyviau organizuoti masinius ¢iuozimus gyventojams.

= Pakeistas Savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraso priedas, pagal kurj teikiant praSyma vieSyjy pirkimy komisijai dél pirkimo bado
parinkimo, turi biiti nurodyta ir informacijg apie bendrg objekto verte ir etapais atlikty darby
verte.

= Pagal galimybes atliekama vietinés reikSmés keliy inventorizacija, vykdoma jy teisiné
registracija.

» Audituotose jstaigose suregistruotos paslaugy pirkimo sutartys, atnaujinti darbuotojy pareigybiy
apraSai, uztikrintos pakankamos vidaus kontrolés procediros, iStaisytos klaidos apskaitoje ir
sudarant ataskaitas.

Taciau iki Siol stebime rizikg savivaldybés turto ir investicijy srityje. Savivaldybé¢je
nepakankamai reglamentuotas investicijy i$ savivaldybés programy léSy procesas, dél ko daug
klausimy kilo dél ledo ritulio aikstelés Saldymo jrangos pirkimo. Jau antri metai audito metu
negaléjome jsitikinti vietinés reikSmés keliy likucio, nurodyto ataskaitose, teisingumu. Tod¢l Siose
srityse ir toliau bus atlickamos audito procediros.

Bendradarbiavimas

Nuolat kei¢iameés informacija su Valstybés kontrole. Valstybés kontrolé naudojasi miisy
atliktais auditais, vertindama Nacionalinj ataskaity rinkinj, mes naudojamés jos sukurtomis
metodikomis, sukaupta audito patirtimi bei pazanga Sioje srityje.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos déka miisy tarnyby darbuotojai nuolat kelia
kvalifikacija seminaruose, skirtuose specialiesiems ir profesiniams gebéjimams tobulinti, nes
pavieniui tai padaryti biity sudétingiau.

Tarybos kontrolés komitetas reik§mingai prisideda jgyvendinant tarnybos tikslus: aktyviali
dalyvauja priimant veiklos plana, analizuoja audito ataskaitas, skatina vie$ojo sektoriaus subjektus
operatyviai taisyti klaidas bei jgyvendinti pateiktas rekomendacijas.

Dauguma audituoty subjekty geranoriskai bendradarbiauja audito procese teikiant
reikiamus duomenis, taisant nustatytas klaidas ir pazeidimus, bei véliau teikia informacija apie
pateikty audito ataskaitose rekomendacijy jgyvendinimg.




