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ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS PROBLEMINĖS TERITORIJOS  
PLĖTROS 2007–2010 METŲ PROGRAMA 

 

I. BENDROSIOS NUOSTATOS 

1. Rokiškio rajono savivaldybės probleminės teritorijos plėtros 2007–2010 metų 
programa (toliau – programa) parengta siekiant įgyvendinti Regionų socialinių ir ekonominių 
skirtumų mažinimo 2007–2010 metų programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
2007 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1269 „Dėl regionų socialinių ir ekonominių skirtumų 
mažinimo 2007–2010 metų programos“ (Žin., 2007-12-06, Nr. 127-5185) (toliau – Regionų 
socialinių ir ekonominių skirtumų mažinimo programa), nustatytą probleminių teritorijų plėtros 
2007–2010 metais strateginį tikslą ir uždavinius Rokiškio rajono savivaldybėje. 

2. Programos paskirtis – nustatyti socialinės ir ekonominės plėtros priemones, skirtas 
Rokiškio rajono savivaldybei, kaip plėtotinai valstybės teritorijos daliai. 

3. Sudarant išskirtines palankesnes sąlygas Rokiškio rajono savivaldybės plėtrai, siekiama 
koncentruoti nacionalinei regioninei politikai įgyvendinti skiriamas lėšas, tikslingai panaudojant 
jas teritoriniams socialiniams ir ekonominiams netolygumams tarp Lietuvos regionų ir juose 
mažinti ir taip siekiant teritorinės socialinės sanglaudos šalyje didėjimo.  

4. Rengiant programą buvo atsižvelgta į įgyvendinamas 2007–2010 m. valstybės biudžeto 
ir savivaldybės biudžeto lėšomis finansuojamas programas, visų pirma – numatomas finansuoti 
Europos Sąjungos (toliau – ES) struktūrinės paramos lėšomis, kuriose nustatyti su probleminės 
teritorijos plėtra susiję tikslai, uždaviniai ir priemonės.  

5. Rengiant programą buvo atsižvelgta į savivaldybės plėtros prioritetines kryptis, 
nustatytas Rokiškio rajono savivaldybės strateginiame plėtros iki 2015 metų plane ir kituose 
savivaldybės planavimo dokumentuose, taip pat ir į Panevėžio regiono plėtros prioritetus, 
nustatytus Panevėžio regiono plėtros plane. 

6. Programoje vartojamos sąvokos atitinka sąvokas, vartojamas Lietuvos Respublikos 
regioninės plėtros įstatyme (Žin., 2000, Nr. 66-1987; 2002, Nr. 123-5558) ir Lietuvos regioninės 
politikos iki 2013 metų strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. 
gegužės 23 d. nutarimu Nr. 575 (Žin., 2005, Nr. 66-2370) „Dėl Lietuvos regioninės politikos iki 
2013 metų strategijos“ (toliau – Regioninės politikos strategija). 

7. Programoje, vadovaujantis jos bendrosiomis nuostatomis (programos I skyrius) ir 
atsižvelgiant į Rokiškio rajono savivaldybės socialinės ir ekonominės aplinkos analizę (programos 
II skyrius), nustatomas probleminės teritorijos plėtros strateginis tikslas ir plėtros uždaviniai 
(programos III skyrius), siekiami rezultatai (vertinimo kriterijai) (IV skyrius), pateikti duomenys 
apie programos įgyvendinimo, stebėsenos bei atskaitomybės mechanizmą (programos V skyrius), 
pateikiamas programos įgyvendinimo priemonių planas (programos 1 priedas) ir savivaldybės 
kompleksinių gyvenimo aplinkos ir kokybės gerinimo ir kaimo diversifikavimo projektų, 
finansuojamų pagal Sanglaudos skatinimo veiksmų programos prioritetą „Vietinė ir urbanistinė 
plėtra, kultūros paveldo ir gamtos išsaugojimas bei pritaikymas turizmo plėtrai“, sąrašas 
(programos 2 priedas).  

 
II. ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS SOCIALINĖS IR EKONOMINĖS 

APLINKOS ANALIZĖ 
 
8. Analizei naudojami Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 

valstybės įmonės „Registrų centras“ pateikiami statistiniai duomenys ir Rokiškio rajono 
savivaldybės (toliau – savivaldybė) pateikiama informacija. 
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9. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2003 m. balandžio 8 d. nutarimu Nr. 428 „Dėl 
probleminių teritorijų išskyrimo kriterijų“ (Žin., 2003, Nr. 35-1483; 2006, Nr. 14-479) nustatė 
šiuos probleminių teritorijų išskyrimo kriterijus: 

9.1. vidutinis metinis registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis 
60 procentų ir daugiau didesnis už šalies vidurkį; 

9.2. vidutinis metinis socialinės pašalpos gavėjų ir gyventojų santykis 60 procentų ir 
daugiau didesnis už šalies vidurkį. 

10. Savivaldybėje vidutinis metinis registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų 
santykis 2006 metais sudarė 6,5 proc., ir tai viršijo šalies vidurkį (3,4 proc.) 91,18 procentais. 
Nors pagal šį rodiklį situacija savivaldybėje pastaraisiais metais gerėja, tačiau skirtumas, palyginti 
su šalies vidurkiu, išlieka didelis. 16,8 proc. savivaldybės bedarbių buvo ilgalaikiai. 

11. Vidutinis metinis socialinės pašalpos gavėjų ir gyventojų santykis 2006 metais 
savivaldybėje sudarė 2,31 proc., kai tuo tarpu šalies vidurkis buvo 1,11 proc. Savivaldybės 
rodiklis buvo 107,52 procentais didesnis už šalies vidurkį.  

12. Savivaldybėje išlieka didelė gyventojų migracija, 2006 metais migracijos saldo rajone 
buvo neigiamas (-234 gyventojai). Savivaldybėje 2006 metais išaugo vidaus migracija (t.y. vis 
daugiau gyventojų išvyko gyventi į kitus Lietuvos regionus), o išvykstančių į užsienį sumažėjo. 
2006 metais 80,37 proc. visų migravusių gyventojų vyko gyventi į kitas šalies vietoves, o 19,63 
proc. išvyko į užsienį. Savivaldybės gyventojų, išvykusių iš Lietuvos (tarptautinė migracija), dalis 
sudarė 0,60 proc. visų šalies emigrantų. 

13. Savivaldybės gyvenamosios aplinkos patrauklumui didelę įtaką turi daugiabučių 
gyvenamųjų namų būklė. 2007 m. sausio 1 d. savivaldybėje buvo 513 daugiabučių. Per 2005–
2006 metus nebuvo renovuotas nė vienas daugiabutis gyvenamasis namas, o tai neigiamai veikia 
gyvenamosios aplinkos savivaldybėje patrauklumą. Kadangi gyvenimo sąlygų pablogėjimas 
labiausiai pastebimas daugiabučiuose gyvenamuosiuose namuose (ypač bendrabučio tipo), todėl 
labai svarbu yra atnaujinti šiuos namus, gerinant energijos vartojimo efektyvumą lemiančias jų 
savybes. Renovacijos poreikį rodo ir tai, kad net 93,5 proc. visų savivaldybės teritorijoje esančių 
pastatų yra pastatyti iki 1990 metų, iš jų 41 proc. yra 1940-1960 metų statybos.  

14. Socialiniu būstu yra aprūpinami mažas pajamas gaunantys rajono asmenys (šeimos), 
jaunos šeimos, našlaičiai, neįgalūs asmenys. Socialinio būsto fondo plėtra Rokiškio rajono 
savivaldybėje vyksta vangiai, kadangi socialinio būsto pasiūla auga labai lėtai, o asmenų, 
negalinčių įsigyti būsto ir turinčių teisę į socialinį būstą, skaičius didėja labai greitai. Per 2005–
2006 metus iš viso buvo nupirkti 3 socialiniai būstai. Savivaldybėje šiuo metu yra 74 šeimos, 
turintys teisę į socialinį būstą ir įrašyti į sąrašą. Palyginti su 2003 metais, asmenų (šeimų), turinčių 
teisę į socialinį būstą, skaičius padidėjo 2 kartus. 

15. 2006 metais 45,44 proc. savivaldybės gyventojų gyveno mieste, o 54,56 proc. 
gyventojų – kaimiškose vietovėse. Tuo tarpu Lietuvoje vidutiniškai 66,77 proc. gyventojų gyvena 
mieste, o 33,23 proc. – kaime. Savivaldybės miesto/kaimo gyventojų struktūra skiriasi nuo 
vidutinės Lietuvos miesto/kaimo gyventojų struktūros (skirtumas siekia 21,33 proc.), nes 
dauguma rajono gyventojų gyvena kaime. Pastarųjų metų statistiniai duomenys rodo, kad 
savivaldybės miesto gyventojų skaičius pamažu didėja, o kaimo gyventojų mažėja. 

16. Savivaldybėje veikiančių bendruomenių įtaka ekonominei ir infrastruktūros plėtrai kol 
kas nėra labai didelė, tačiau jų vaidmuo savivaldos procesuose tampa vis reikšmingesnis. 
Stiprėjantį bendruomenių vaidmenį savivaldybėje parodo ir didėjantis bendruomenių iniciatyvų 
(parengtų ir įgyvendintų projektų, surengtų renginių, mokymų) skaičius (2005 metais – 30, 2006 
metais – 43). Taip pat didėja ir bendruomenių, narių jose skaičius. Bendruomenių skaičius 
padidėjo nuo 29 bendruomenių 2005 metais iki 32 bendruomenių 2006 metais, o narių jose 
skaičius padidėjo nuo 1078 narių 2005 metais iki 1181 narių 2006 metais. 

17. Savivaldybės plėtrai neigiamą įtaką daro ir nepakankami savivaldybės institucijų 
administraciniai gebėjimai. 50 proc. savivaldybės administracijos tarnautojų ir darbuotojų 2006  
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metais kėlė savo kvalifikaciją, tačiau, atsižvelgus į valstybės tarnyboje pradedamas taikyti 
naujoves, kvalifikacijos kėlimo poreikis yra didesnis. 

18. Iš viso savivaldybei priklauso 127 viešųjų pastatų, kuriuose yra teikiamos paslaugos 
gyventojams. Renovuotų pastatų dalis nuo jų sudaro tik 8,7 proc. (11 renovuotų pastatų). 

19. Prasta socialinės infrastruktūros būklė savivaldybėje, nepakankama būsto kokybė ir 
gyvenamosios ir investicinės aplinkos patrauklumas, išliekantis ilgalaikis nedarbas ir gyventojų 
skaičiaus mažėjimas dėl migracijos nulemia tai, kad savivaldybėje ženkliai viršijamas šalies 
vidurkis pagal pagrindinius teritorinę socialinę sanglaudą atspindinčius rodiklius – vidutinį metinį 
registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykį ir vidutinį metinį socialinės pašalpos 
gavėjų ir gyventojų santykį. 
 

III. PROBLEMINĖS TERITORIJOS PLĖTROS TIKSLAS IR UŽDAVINIAI 
 
20. Probleminės teritorijos plėtros strateginis tikslas ir plėtros uždaviniai nustatyti 

atsižvelgus į probleminių teritorijų plėtros 2007–2010 metais strateginį tikslą ir probleminių 
teritorijų plėtros uždavinius, nustatytus Regionų socialinių ir ekonominių skirtumų mažinimo 
programoje. 

21. Probleminės teritorijos plėtros strateginis tikslas – užtikrinti gyvenimo kokybę, artimą 
šalies vidurkiui, t. y. pasiekti, kad savivaldybėje 2010 metais: 

21.1. VMNL nebūtų daugiau kaip 50 proc. didesnis už šalies vidurkį; 
21.2 vidutinis metinis socialinės pašalpos gavėjų ir gyventojų santykis nebūtų daugiau 

kaip 50 proc. didesnis už šalies vidurkį.  
22. Probleminės teritorijos plėtros uždaviniai yra šie: 
22.1. kompleksiškai plėtoti urbanistinę infrastruktūrą, didinti gyvenamosios aplinkos 

patrauklumą; 
22.2. atnaujinti daugiabučius gyvenamuosius namus ir plėtoti socialinį būstą; 
22.3. kompleksiškai plėtoti kaimo gyvenamųjų vietovių infrastruktūrą; 
22.4. skatinti gyventojų bendruomenines iniciatyvas; 
22.5. plėtoti socialinę infrastruktūrą; 
22.6. remti darbo vietų steigimą, ypatingą dėmesį skiriant ilgalaikio nedarbo problemoms 

spręsti; 
22.7. gerinti savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių 

pagal darbo sutartis, administracinius gebėjimus. 
 

IV. SIEKIAMI REZULTATAI (VERTINIMO KRITERIJAI) 
 

23. Programos 21 punkte nurodyto tikslo įgyvendinimo vertinimo rezultato kriterijai yra: 
23.1. vidutinis metinis registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis, 

palyginti su šalies vidurkiu, proc.; 
23.2. vidutinis metinis socialinės pašalpos gavėjų ir gyventojų santykis, palyginti su šalies 

vidurkiu, proc. 
24. Programos 22 punkte nurodytų uždavinių įgyvendinimo vertinimo produkto kriterijai 

yra: 
24.1. programos 22.1 punkte nurodyto uždavinio – savivaldybės įgyvendintų 

kompleksinės urbanistinės plėtros projektų, skirtų gyvenamosios aplinkos patrauklumo ar 
investicinio patrauklumo didinimui, skaičiaus pokytis; 

24.2. programos 22.2 punkte nurodyto uždavinio: 
24.2.1. atnaujintų daugiabučių gyvenamųjų namų ir butų juose dalies nuo visų daugiabučių 

gyvenamųjų namų ir butų juose pokytis, proc.; 
24.2.2. socialinio būsto laukiančių asmenų (šeimų) skaičiaus pokytis, proc.; 
24.3. programos 22.3 punkte nurodyto uždavinio – kaimo vietovių, kuriose kompleksiškai 

sutvarkyta viešoji infrastruktūra ir aplinka, skaičiaus pokytis; 
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24.4. programos 22.4 punkte nurodyto uždavinio – savivaldybės gyventojų, dalyvaujančių 
bendruomenių veikloje, skaičiaus pokytis, proc.; 

24.5. programos 22.5 punkte nurodyto uždavinio – viešųjų pastatų, rekonstruotų siekiant 
padidinti jų energetinį efektyvumą, dalies pokytis, proc.; 

24.6. programos 22.6 punkte nurodyto uždavinio – ilgalaikių bedarbių skaičius pokytis, 
proc.; 

24.7. programos 22.7 punkte nurodyto uždavinio – savivaldybės administracijos valstybės 
tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, kėlusių kvalifikaciją, dalies pokytis, proc. 

25. Numatoma, kad įgyvendinant probleminės teritorijos plėtros uždavinius: 
25.1. bus įgyvendintas vienas kompleksinės urbanistinės plėtros projektas Rokiškio mieste 

(2004–2006 metų laikotarpiu tokie projektai nebuvo vykdomi); 
25.2. atnaujintų daugiabučių gyvenamųjų namų ir butų juose dalis nuo visų daugiabučių 

gyvenamųjų namų ir butų juose išaugs atitinkamai nuo 0/0 proc. 2006 metais iki 0,6/1 proc. 2010 
metais; 

25.3. socialinio būsto laukiančių asmenų (šeimų) skaičius sumažės 40 proc. (nuo 74 šeimų 
2006 metais iki 44 šeimų 2010 metais); 

25.4. keturiose kaimo gyvenamosiose vietovėse bus kompleksiškai sutvarkyta viešoji 
infrastruktūra ir aplinka (2004–2006 m. tokie projektai nevykdyti); 

25.5. savivaldybės gyventojų, dalyvaujančių bendruomenių veikloje, skaičius išaugs 14 
proc. (nuo 1181 gyventojo 2006 metais iki 1500 gyventojų 2010 metais); 

25.6. viešųjų pastatų, rekonstruotų siekiant padidinti jų energetinį efektyvumą, dalis nuo 
visų viešųjų pastatų išaugs 244 proc. (nuo 8,7 proc. 2006 metais iki 30 proc. 2010 metais); 

25.7. ilgalaikių bedarbių skaičius savivaldybėje sumažės 20 proc. (nuo 199 ilgalaikių 
bedarbių 2006 metais iki 159 ilgalaikių bedarbių 2010 metais); 

25.8. valstybės tarnautojų ir darbuotojų, kėlusių kvalifikaciją per paskutiniuosius metus, 
dalis nuo visų savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų išaugs 40 proc. (nuo 
50 proc. 2006 metais iki 70 proc. 2010 metais). 

26. Numatoma, kad siekiant probleminės teritorijos plėtros strateginio tikslo: 
26.1. vidutinis registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis savivaldybėje 

2010 metais sudarys ne daugiau kaip 150 procentų šalies vidurkio (2006 metais – 191 procentas 
šalies vidurkio); 

26.2. vidutinis metinis socialinės pašalpos gavėjų ir gyventojų santykis savivaldybėje 2010 
metais sudarys ne daugiau kaip 150 procentų šalies vidurkio (2006 metais – 207 procentai šalies 
vidurkio). 

 
V. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS, STEBĖSENA IR ATSKAITOMYBĖ 

 
27. Teisės aktų nustatyta tvarka programos įgyvendinimą koordinuoja ir stebėseną vykdo 

Vidaus reikalų ministerija. 
28. Atsakingi vykdytojai, nurodyti programos 1 priede, kasmet iki vasario 1 d. teisės aktų 

nustatyta tvarka teikia Vidaus reikalų ministerijai informaciją apie programos įgyvendinimo 
priemonių vykdymą. Vidaus reikalų ministerija kasmet iki kovo 1 d. teisės aktų nustatyta tvarka 
informuoja Vyriausybę apie programos įgyvendinimo eigą ir rezultatus. 

29. Programos įgyvendinimas finansuojamas Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto, 
savivaldybės biudžeto, Užimtumo fondo, Europos ekonominės erdvės ir Norvegijos finansinių 
mechanizmų, Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai ir ES struktūrinės paramos lėšomis. 

30. Programai įgyvendinti skiriamus Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto 
asignavimus valdo atsakingi vykdytojai, nurodyti programos 1 priede. 
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